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Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos komitetui
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui

Kopija: Lietuvos Respublikos tikio ministerijai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU PIRKIMU ISTATYMO 2, 4, 6, 7, 8(2), 9, 10, 13,
18, 22, 24, 28, 33, 35, 39, 40, 56, 85, 86, 87, 90 IR 92 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR
PAPILDYMO ISTATYMO PROJEKTO NR. 13-519-03

,,Transparency International® Lietuvos skyrius iSnagrinégjo LR Ukio ministerijos parengta LR
VieSuju pirkimy jstatymo pakeitimo ir papildymo projekta (toliau — Projektas) ir teikia LR Seimui
Sias pastabas bei pasitilymus:

D¢l Projekto 1 straipsnio (2 straipsnio 15 dalies pakeitimas)

TILS nepritaria istatymo projekto sitilymui dvigubai padidinti mazos vertés vieSyju pirkimuy vertes
ir siiilo ju nekeisti. Visy pirma, néra aiSku, ar tikrai mazos vertés pirkimy vykdymas $iuo metu taip
apsunkina perkanciasias organizacijas administracine naSta, kad, objektyviai vertinant, vien tai
nulemia neproporcingas sanaudas ir neproduktyvy resursy panaudojima. Be to, mazos vertés
pirkimams taikomos jvairios istatyminés i§lygos, nulemiancios ir mazesni tokiy pirkimy skaidruma
bei galimas didesnes korupcines rizikas.

LR Ukio ministerijos aiSkinamajame raSte teigiama, kad perkandiosios organizacijos nuolat
susiduria su problemomis dél ilgai trunkanciy vieSuju pirkimy procedtry bei dél to, kad nustatyta
daug reikalavimy net ir tiems pirkimams, kuriy verté yra mazesné uz tarptautinio pirkimo vertés
ribas ir kuriems néra taikomos 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél
vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo nuostatos. Visgi néra
pateikiama pagristuy faktiniy duomeny, kad mazos vertés pirkimai §iuo metu Zenkliai apsunkinty
perkanciasias organizacijas administracine nasta.

TILS atkreipia démesj, kad maZos vertés vieSiesiems pirkimams taikomos jvairios istatyminés
iSlygos, kurios, viena vertus, palengvina tokiy pirkimy atlikima, tadiau tuo paciu sudaro daugiau
terpés neskaidriems susitarimams. Pavyzdziui, neskelbiamus supaprastintus pirkimus (tai mazos
vertés pirkimai, atlickami perkanciosios organizacijos taisyklése numatytais buidais, kai apie ju
procediiras skelbimai néra vieSai pasiekiami ir kuriose gali dalyvauti tik pakviesti tiekéjai) galima
ivardinti kaip viena i§ rizikingiausiy vieSyju pirkimu atlikimo metody. Mazos vertés pirkimai
sudaro nemaza dalj visy Salyje {vykdomy pirkimy: remiantis VieSyju pirkimy tarnybos informacija
dél 2012 m. jvykusiy vieSyju pirkimuy, tokiems pirkimams praéjusiais metais isleista daugiau nei 2
mird. LTL, arba 13,7% visu vieSyju pirkimy vertés, ir tai sudaro 98,4% visu pirkimy skaiciaus.
Pakélus tokiu pirkimy vertés riba, i mazos vertés pirkimuy grupe patekty daugiau pirkimy, tad
padaugety ir padidintos rizikos viesyjy pirkimy sandoriy.

D¢l Projekto 3 straipsnio (6 straipsnio 1 dalies pakeitimas)

TILS sitlo atsizvelgiant { Europos teisés departamento pateiktas pastabas patikslinti Siuo metu
teikiamg LR Ukio ministerijos pasiiilyma, numatantj, kad pasitilyme pateikta kaina negaléty biti
laikoma konfidencialia informacija. Tais atvejais, kai tai nepaZeisty konkurenciniy nuostaty, kainos
(ne kainos daliy) atskleidimas leisty objektyviai jvertinti, ar laiméjgs pasitilymas atrinktas pagristai.
Pagal galiojanti teisini reguliavima asmenims, kurie nedalyvavo vokuy atplésimo procediroje, teisé
suzinoti pasitilymo kaing uztikrinama ne visais atvejais. VieSuosiuose pirkimuose reikalavimas
neatskleisti konfidencialios informacijos turi biti derinamas su Viesyju pirkimy istatyme nurodytais
skaidrumo, lygiateisiSkumo principais. Remiantis Lietuvos Apeliacinio teismo iSaiskinimu nutartyje
Nr. 2A-1514/2012, sie principai su konfidencialia informacija galéty buti suderinami tik iSimtiniais
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atvejais, kai tiekéjas pagrindzia visos informacijos konfidencialy pobudi. Vadinasi, kilus abejoniy,
perkancioji organizacija turi pareikalauti tiekéja pagristi, dél ko pasitilymo dalis laikoma
konfidencialia. Kaip pazyméta Sioje nutartyje, konfidencialia negali buti laikoma informacija, kuri
yra vieS$a remiantis teisés akty reikalavimais, pavyzdziui, voky plésimo procediiros metu skelbiama
informacija. Vadinasi, kaina ir taip turéty bati laikoma viesa informacija (laiméjusio teikéjo kaina
paskelbiama ir ataskaitose), bet pagal dabartinj reguliavima tu tiekéju, kurie konkurso nelaimi,
pasiiilyta kaina gali likti neviesa.

D¢l Projekto 4 straipsnio (7 straipsnio 1, 3 ir 5 daliy pakeitimas)

TILS sitlo palikti pareiga visoms perkanciosioms organizacijoms ne véliau kaip iki kovo 15 d.
CVPIS ir savo tinklapyje kartu su kita su planuojamais pirkimais susijusia informacija skelbti
pirkimy techniniy specifikacijy projektu. [statymo projektu sitiloma tokia pareiga taikyti tik didelés
apimties pirkimy atveju (kuriuy vertés numatomos projekte). TILS manymu, Siy plany skelbimas
veikia kaip prevenciné priemoné, be to, yra ir jrankis i planavimo procesa jtraukti suinteresuotas
Salis.

TILS atkreipia démesi, kad VieSyju pirkimy tarnybos, Specialiyju tyrimy tarnybos bei
»Iransparency International” Lietuvos skyriaus 2008 m. spalio ménesj atlikto vieSyju pirkimy
skaidrumo tyrimo rezultatai rodo, kad korupciniy sandoriy tikimybé yra didZiausia buitent rengiant
vieSyju pirkimy kvalifikacinius reikalavimus, technines specifikacijas bei vertinant pasitilymus ir
skelbiant nugalétoja.

Nors teikiant {statymo pataisas teigiama, kad suinteresuotos Salys retai teikdavo pastabas Siems i$
anksto skelbiamiems vieSuyjy pirkimuy planams, tokios pareigos egzistavimas pacias perkanciasias
organizacijas skatina mety pradzioje isivertinti planuojamus pirkimus ir taip prisideda prie
adekvataus vieSyju pirkimy planavimo. Iki Siol §i pareiga galiojo visiems pirkimams, iSskyrus
mazos vertés pirkimus. Palikus §i reikalavima galioti tik didelés apimties pirkimams, pareigos
skelbti planuojamy pirkimy techniniy specifikacijy projektus nebelikty tiems pirkimams, kuriems
dabar tokia pareiga galioja: kuriy verté yra 100 000 — 5 000 000 LTL (prekéms ir paslaugoms) ir
500.000 — 20 000 000 LTL (darbams).

D¢l Projekto 5 straipsnio (82 straipsnio 2 dalies 7 punkto pakeitimas), 9 straipsnio (18 straipsnio 2
ir 8 daliy pakeitimas) ir 17 straipsnio (56 straipsnio 5 dalies pripazinimas netekusia galios)

TILS nepritaria jstatymo projekte siilomai nuostatai, kuri leisty pirkimus, iSskyrus didelés apimties
pirkimus, neskelbiamy deryby btidu vykdyti negavus VieSyju pirkimy tarnybos leidimo bei
panaikinty pareiga gauti VieSyjy pirkimy tarnybos leidima norint pakeisti pirkimo sutarties salygas,
nes tai prisidéty prie korupciniy riziky didinimo tokiuose sandoriuose.

Tiek uzsienio $aliy praktikoje, tick Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikoje pripazistama,
jog neskelbiamos derybos — korupcijos atzvilgiu vienas rizikingiausiy vieSyjy pirkimy bady. Turint
omenyje, kokia dalis pirkimy Lietuvoje atliekama neskelbiamy deryby btidu (2012 m. bendra tokiy
pirkimy verté buvo 267,8 min. LTL), tokia papildoma procediira leido sumazinti korupcijos
pasireiSkimo rizikas dideléje dalyje pirkimy. TILS sitilo palikti galioti Siuo metu numatyta teising
pareiga neskelbiamoms deryboms visais atvejais gauti Viesujy pirkimy tarnybos leidima.

TILS nepritaria sitlymui palikti pareiga apie padarytus sutarciy pakeitimus informuoti VieSuju
pirkimy tarnyba tik po padaryto pakeitimo fakto, kadangi nei sutartys, nei juy pakeitimai $iuo metu
néra skelbiamos ir bty sudétinga uztikrinti tokiy pakeitimy pagristuma ir reikalinguma, jeigu
VieSyju pirkimy tarnyba jiems neturéty duoti leidimo.

Dél Projekto 7 straipsnio (10 straipsnio pakeitimas ir papildymas: 10 straipsnio 2 dalies papildymas

9 punktu)
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Projekte sitiloma numatyti, kad VieSyju pirkimy jstatymo reikalavimai netaikomi siems politinéms
kampanijoms skirtiems pirkimams: reklamos kampanijy paslaugoms, propagandiniy filmy gamybai
ir propagandiniy vaizdajuos¢iy gamybai. TILS ragina kartu su projektu pateikti aisky tokio
papildymo pagrindima, kuris parodytu, kad S$iais sitilomais pakeitimais sickiamy tiksly nejmanoma
pasiekti nedarant tokiy i§imciy, o kitaip supaprastinant procediiras.

TILS ragina istatymo pakeitimo projekto iniciatorius pateikti argumentacija, kuri pagristy sitilomos
iSimties taikyma ir proporcinguma bei parodyty, kad neeliminuojant minéty pirkimy i§ VieSyju
pirkimy istatymo taikymo lauko apskritai, biity neimanoma uZtikrinti tinkamo politiniy kampanijy
vykdymo. Pavyzdziui, néra aisku, ar nebtity imanoma minétiems pirkimams taikyti kitokias vieSuyju
pirkimy istatymy procediiras, specialia skundy nagrinéjimo tvarka ir kt., kurie suderinty tiek
skaidrumo bei atskaitingumo, tiek greito politiniy kampaniju vykdymo interesus. TILS pazymi, kad
visame pasaulyje bitent ziniasklaidos pirkimo paslaugos daznai tampa neskaidriy susitarimy
objektu, tad butent tokioms paslaugoms pirkti turéty buti taikomi itin auksti atskaitingumo
standartai.

Be to, kol kas néra vieningos valstybiy ES nariy praktikos dél to, kaip ir ar politinés partijos turéty
laikytis vieSyju pirkimy istatymo, o valstybés narés tokj reguliavima interpretuoja skirtingai, kiek
tai leidzia direktyvos igyvendinimo principai. VieSyju pirkimy direktyvos, kaip ir visos ES
direktyvos, valstybéms naréms yra privalomos numatyto rezultato apimtimi, tad ir sitiloma iSimtis i$
VieSyju pirkimy jstatymo turéty biiti aiSkiai pagrista uztikrinant, kad ji neprieStaraus direktyvos
tikslams.

D¢l Projekto 7 straipsnio (10 straipsnio pakeitimas ir papildymas: 10 straipsnio 5 dalies pakeitimas)
TILS nepritaria teikiamam sitilymui atsisakyti iki $iol galiojusios nuostatos, kad VieSyju pirkimy
istatymo 10 str. 5 dalyje numatyti vidaus sandoriai gali biiti vykdomi tik gavus VieSujy pirkimy
tarnybos sutikima paliekant $ia nuostata galioti tik didelés apimties pirkimams. Néra aiSku, ar tokios
pareigos panaikinimas visiems pirkimams, i$skyrus didelés apimties pirkimus, prisidéty prie vieSujy
pirkimy sistemos efektyvumo didinimo, tad TILS siiilo Sios nuostatos neatsisakyti, nes tai tokiuose
sandoriuose padidinty korupcines rizikas.

Si istatymo dalis nustato salygas, kurioms esant perkancioji organizacija su tkio subjektu gali
sudaryti vidaus sandori, kuriam vieSyju pirkimy reikalavimai, jtvirtinti [statyme, néra taikomi.
Vidaus sandoriai yra priskirtini prie korupcijos atzvilgiu rizikingesniy pirkimy budy, tad ir
reikalavimas gauti VieSyju pirkimy tarnybos leidima Sia prasme laikomas pagrista prevencine
priemone, kuri sudaro geresnes salygas uzkirsti kelia galimoms korupcinéms rizikoms realizuotis
didesniam kiekiui pirkimy sutarciy.

Pagarbiai Sergejus Muravjovas



