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Lietuvos skyrius

Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijai
Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybai

DEL NACIONALINES KOVOS SU KORUPCIJA 2015-2025 METU PROGRAMOS
IGYVENDINIMO 2015-2019 METU PRIEMONIU IR VEIKSMU PLANO PROJEKTO

,lransparency International® Lietuvos skyrius iSnagrinéjo Nacionalinés kovos su korupcija 2015-
2025 m. programos jgyvendinimo 2015-2019 m. priemoniy ir veiksmy plano projekta (toliau —
Projektas) ir teikia Sias pastabas bei pasitlymus.

1) TILS sitlo rengiant Nacionaling kovos su korupcija programa jai pritaikyti teisékiiros pédsako
principg ir nurodyti, kurios institucijos pasitlé konkrecius tikslus, priemones ar veiksmus.

2) TILS sitlo rengiant Nacionaling kovos su korupcijg programag ir vertinant, kodél tam tikri
uzdaviniai, priemonés ar veiksmai | jg turi buti jtraukti, pateikti pagrindima, kaip Sie sitlymai
prisidés prie skaidrumo didinimo ir antikorupcijos konkreciose srityse (pavyzdziui, nurodant,
kaip prie skaidrumo didinimo prisidés priemoné ,,Sukurti ir jdiegti elektroning rinkimy ir balsavimo
sistemq, leidziancig rinkéjams balsuoti elektroniniu budu, patogiu biidu gauti iSsamiq informacijg
apie rinkimus ir balsavimo tvarkq, matyti tikslius duomenis apie savo dalyvavimg rinkimuose ir
, arba priemoné“ jvykdyti privalomq vienkartinj turto

«

aukq politinés kampanijos dalyviui*
deklaravimg visiems Lietuvos gyventojams pagrindziant, Kaip tai prisidés prie §iy priemoniy
igyvendinimo tiksly ir skaidrumo bei antikorupcijos siekio).

3) TILS sitlo rengiant Nacionaling kovos su korupcijg programg iSskirti svarbiausius ateinanciy
penkiy mety tikslus, priemones ir veiksmus, tokj prioritetizavima pagrijsti ir, atsizvelgiant j tai,
perziiiréti Siuo metu suplanuotus konkreciy veiksmy jvykdymo terminus.

4) TILS sitlo Projekte skirti daugiau démesio detalizuojant nuostatas, susijusias su, pirmiausia,

.....

pirkimais ir ziniasklaidos atskaitingumu, taip pat - nacionalinio ir savivaldos lygmens institucijy
atskaitingumu, socialinés partnerystés reguliavimu, , nacionalinio ir savivaldos lygmens institucijy
teikiamos informacijos prieinamumu, politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo stebésena
ir skaidrumu.

TILS sitlo Projekte tikslinti Sias svarbiausias sritis apimancias priemones ir veiksmus:

= Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo stebésena ir skaidrumas

TILS skatina numatyti, jog vieSinamos turi biiti detalesnés, nei Siuo metu numatoma, islaidy
ataskaitos ir vieSinami partijos ar politinés kampanijos dalyvio 1ésy, skiriamy savifinansavimui,
dydziai, be to, paankstinti ataskaity pateikima.
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Siuo metu teikiant veiklos rezultaty ataskaitas, sanaudos pateikiamos sugrupuotos stambiomis
kategorijomis — kitokia tvarka taikoma tik toms sgnaudoms, kurios padaromos i§ valstybés biudzeto
asignavimy. Tokia tvarka gali sudaryti prielaidas piktnaudziavimui, kai partijos veikla bty
finansuojama netiesiogiai pritaikius neproporcingas nuolaidas ar pan.

Be to, politiniy kampanijy finansinés ataskaitos skelbiamos gerokai po rinkimy ir tai daznai lemia
salyginai nusliigusj susidoméjima tokiais duomenimis apskritai. Lieka neaiSku, ar reikalavimas
skelbti Sias ataskaitas kur kas anksCiau 1§ tiesy, kaip kartais teigiama, sudaryty perdéta
administracing nasta.

Trecia, Lietuvoje néra reglamentuota, kokie galimi politiniy partijy nariy mokesciai. Nesant jokiy
riby, sukuriamos prielaidos, kad partija savifinansavimui nusistatys nepagristai didelius nario
mokescius. Nors tokio reglamentavimo nebuvimas savaime dar nebitinai reiksty problema
(pasauline praktika rodo, kad tik Nyderlanduose nario mokesciai sudaro didzigja dalj politiniy
partijy biudzety pajamy, daugiau zr. Masnevaité, E. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy
finansavimo teisinis reguliavimas Lietuvoje. Daktaro disertacija. P. 42 Vilnius, 2010.), taciau
svarbu pastebéti, kad Lietuvoje beveik né viena partija vieSai informacijos apie tai, kokie tiksliai yra
jos nario mokesciai, neskelbia. Kartu su riby nario mokes¢iams nebuvimu, tokia praktika jau
sukuria prielaidas ir neskaidriam finansavimui. Pana$iai yra ir su specialiaisiais politiniy partijy
nariy mokesciais — Lietuvoje tam néra numatyta jokiy draudimy ar apribojimy, tad vieSumo stoka ir
sukuria prielaidas piktnaudziavimui.

Be to, bitina siekti efektyvesnés priezitros ir kontrolés. Reikia perzitiréti Vyriausiosios rinkimy
komisijos §iuo metu gaunamus materialinius iSteklius ir jvertinti, ar jy pakanka Siuo metu S§iai
institucijai priskirtoms funkcijoms vykdyti. Taip pat reikia i§ naujo perzitréti ir atsakyti j klausima,
ar sankcijos, taikomos Politiniy partijy ir kampanijy finansavimo ir kontrolés jstatymo pazeidimy
atvejais, veikia kaip atgrasanc¢ios priemongs.

(Dél Projekto priemonés jgyvendinimo veiksmo nr. 1.1.3.1 Parengti jstatymy pakeitimo projektus,
Nustatancius pareiga politinei partijai, politinés kampanijos dalyviams Vyriausios rinkimy komisijos

interneto svetaingje skelbti duomenis apie pajamas ir iSlaidas)

= Nacionalinio ir savivaldos lyvgmens institucijy teikiamos informacijos prieinamumas

TILS atkreipia démesj, kad atviry duomeny standartas turi buti taikomas jgyvendinant visas
Projekte numatytas priemones ir tikslus, kai konkretlis jy jgyvendinimo veiksmai siejasi su
informaciniy sistemy kairimu ar kitokios informacijos ir duomeny vieSinimu.

(Dél Projekto priemonés 1.1.4.— parengti teisés aktus, reikalingus nustatyti vieSojo sektoriaus
duomeny ir informacijos naudojimo, apimtis, forma, sukurti atviry duomeny teikimo modelj, skirtg
prieigai prie vieSojo sektoriaus duomeny, siekiant pagerinti vieSojo valdymo institucijy ir jstaigy
informacijos pakartotinio naudojimo prielaidas ir visuomenés kontrolés galimybes)

= Efektyvi interesy konflikty prevencijos ir kontrolés sistema

TILS atkreipia démesj, jog butina uZtikrinti efektyvig interesy konflikty prevencijos ir kontrolés
sistemg ne tik uZztikrinant, kad biity vieSinamos valstybés tarnautojy ir jiems prilyginty asmeny
privaciy interesy bei turto deklaracijos, bet ir siekiant efektyvios prieziiiros.
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Biitina perzitréti Siuo metu teisés aktais Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijai priskirtas
funkcijas, uztikrinant, kad jos biity pamatuotos ir Komisijai pakakty istekliy efektyviai priezitiros
funkcijai.

Taip pat butina siekti, kad veikty interesy konflikty prevencijos sistema, uztikrinti, kad interesy
konflikty deklaracijos bty teikiamos laiku ir baty aiSki pareigos jas teikti interpretacija skirtingose
institucijose.

(Dél Projekto priemonés jgyvendinimo veiksmo nr. 1.1.6.3. 3 Parengti jstatymy pakeitimo
projektus, jpareigojancius visus valstybés tarnautojus ir jiems prilygintus asmenis (jskaitant
gydytojus, odontologus ir farmacininkus) deklaruoti turtg, pajamas ir privacius interesus. Taip pat
vieSinti minéty deklaracijy, iSskyrus kriminalinés zvalgybos ir zvalgybos subjekty pareigiiny,
diplomaty ir specialiyjy atas¢, duomenis.)

» Ziniasklaidos atskaitingumas

TILS sitlo patikslinti $iuo metu Projekte numatomg veiksma, susijusj su VieSosios informacijos
renggjy ir skleidejy informacine sistema siekiant efektyvios kontrolés.

TILS sitlo papildyti Projekta nuostatomis, pagal kurias turéty biiti perzitiréti ir papildyti teisés
aktai, $iuo metu reguliuojantys atsakomybe uz pareigos laiku pranesti apie vieSosios informacijos
rengéjy ir skleidéjy savininky pasikeitimus, nesilaikyma.

Be to, TILS sitlo | teisés aktus grazinti reikalavimg ziniasklaidos priemoniy savininkams
informuoti valstybés institucijas apie savo finansinius ry$ius su tkiniais subjektais ir komerciniais
bankais, apie savo giminystés rySius su valstybés institucijy pareiginais. Si informacija ir
duomenys turi biiti vieSai prieinami.

(Dél Projekto priemonés jgyvendinimo veiksmo nr. 1.1.7.1 VieSosios informacijos rengéjy ir
skleid¢éjy duomeny bazés ir Juridiniy asmeny registro duomeny pagrindu sukurti ir jdiegti

Viesosios informacijos rengéjy ir skleidéjy informacing sistema.)

= Socialinés partnerystés reguliavimas

TILS sitlo tikslinti priemonés apraSyma ir atskirti vieSasias konsultacijas reguliuojanciy teisés akty
poreiki nuo socialinés partnerystés reguliavimo.

(Dél Projekto priemonés nr. 1.1.9. — apibrézti socialing partneryste jgyvendinant vie$ojo ir
privataus sektoriaus bendrus projektus, rengiant teisés aktus. )

= Nacionalinio ir savivaldos lygmens institucijy atskaitingumas

TILS sitlo numatyti, kad turi biiti sukurti standartai ir aiSkios gairés ne tik biudzetiniy jstaigy
vadovy, bet ir paciy jstaigy darbui vertinimui.

TILS sitillo parengti teisés aktus, skatinancius vieSojo sektoriaus institucijas aiskiai ir atskaitingai
formuoti konkrecius strateginius savo veiklos tikslus, kad btty galima vertinti jy veiklos sékme, bei
skatinti vieSojo sektoriaus institucijas | savo veiklos vertinimo kriterijus integruoti ir pritaikyti

3
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antikorupciniy priemoniy efektyvumo vertinimg. Aiskiy vertinimo standarty turéjimas prisidéty ir
prie skaidrumo vertinant ir tvirtinant metines $iy jstaigy veiklos ataskaitas.

TILS taip pat atkreipia démesj, kad gyventojai biudZetinése jstaigose daznai susiduria tik su
viduriniosios grandies darbuotojais, todél galéty vertinti jiems suteikty paslaugy arba aptarnavimo
kokybe. Tai mety gale taip pat prisidéty ir prie jstaigos vadovo darbo vertinimo.

(Dél Projekto Priemonés nr. 1.10.14. — sudaryti sglygas vieSam, jtraukiant pilie¢ius, biudZetiniy
jstaigy vadovy vertinimui, rotacijai, konkurencijai.)

=  PraneSéjy apsauga

TILS sitlo tikslinti Siuo metu $iai sri¢iai Projekte priskiriamg veiksma.

TILS sitlo numatyti, kad reikia perzitréti dabar galiojantj LRV Nutarimg dé¢l informacijos apie
pazeidimus teikimo ir tvarkymo tvarkos apraSo patvirtinimo, Kuris §iuo metu nenumato jokiy
saugikliy dél interesy konflikto vengimo, kai uz gauty praneSimy tvarkyma atsakingu paskirtas
istaigos vadovas. Pagal Sio nutarimo 13 punkta gautg informacija apie pazeidimg draudziama
perduoti tg pazeidimg galimai darantiems/ketinantiems daryti asmenims (,,Jgaliotas asmuo privalo
uztikrinti jstaigoje gautos informacijos konfidencialuma tiek tarnybos (darbo) metu, tiek po jos (jo),
— draudziama gautg informacija skelbti vieSai, perduoti paZeidimg planuojantiems daryti,
darantiems arba padariusiems ar tretiesiems asmenims.*). Tas pats nutarimas numato, kad uz gauty
praneSimy tvarkyma gali buti atsakingas jstaigos vadovas (8 punktas) ir néra numatyta, kaip tokiais
atvejais vengti aiSkaus galimo interesy konflikto.

Taip pat TILS ragina siekti, kad praneSimams apie galimus korupcijos atvejus biity sukurti patikimi
bei saugiis praneS§imo kanalai institucijose ir praneSantiems asmenims bty aiskiai iSdéstyti tokiy
praneSimo kanaly saugumo standartai. TILS skatina patvirtinti privalomg tvarkg visoms jstaigoms ir
institucijoms, turin¢ioms vidinius praneS§imy priémimo kanalus (,,antikorupcijos linijas®,
specializuotas pasto déZutes, elektronines formas ir kt.), kurioje biity numatyta, jog vieSinant
informacija apie Siuos kanalus biitina aiskiai informuoti, kokie informacijos, kontaktiniy duomeny
ir praneSimo turinio apsaugos standartai taikomi konkreciai linijai. TILS paZzymi, kad Siuo metu,
pavyzdZiui, savivaldybiy administracijy antikorupcijos linijomis praktiskai negaunama pranesimy,
tad reikia perZitréti ir tai, kaip informacija apie tokias linijas vieSinama.

Be to, TILS ragina papildyti §j uZdavinj jgyvendinimo veiksmu, numatanciu, jog biitina keisti teisés
aktus, susijusius su asmeny, praneSanciy apie galimai korupcinio pobiidZio nusikaltimus, teisine
apsauga. Sitlome uztikrinti, kad tokie asmenys biity efektyviai saugomi priimant Praneséjy
apsaugos jstatymg arba atitinkamy teisés akty pakeitimus. Nors tiek Darbo kodekse, tiek Valstybés
tarnybos jstatyme numatyti aiSkiis darbuotojy atleidimo pagrindai ir jie negali biti atleidziami kitais
pagrindais (Siuo atveju - uZ tai, kad prane$¢), manome, kad reikalingos aiSkesnés nuostatos, kurios
atleidimo teisétumo jrodin€jimo pareigg tais atvejais, kai praneSama apie galimg pazeidima,
perkelty darbdaviui. Taip pat turéty biiti numatyti aiSkiis standartai del tapatybés neatskleidimo ir
praneséjo civilinés atsakomybés apribojimas (taikant sgziningumo prezumpcijg).

TILS ragina numatyti, jog tais atvejais, kai valstybés tarnautojai ar politikai nepranesa apie jiems
zinomg galimai korupcinio pobtidzio pazeidima jy darbe, tai tapty teisiniu pagrindu jiems neteikti
darbo valstybés tarnyboje arba politin€je institucijoje.
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(Dél Projekto priemonés jgyvendinimo veiksmo nr. 2.1.1.1.Parengti teisés aktus, kurie uztikrinty,

kad pranesimams apie galimus korupcijos atvejus buty sukurti patikimi bei saugtis informacijos
pateikimo kanalai vieSajame ir privaciame sektoriuose.)

= VieSieji pirkimai

TILS skatina papildyti $iuo metu numatytus veiksmus, siekiant jgyvendinti tikslg ,,uztikrinti skaidry
ir racionaly prekiy ar paslaugy pirkima®, siekiant efektyvesnio ir skaidresnio vieSyjy pirkimy
vykdymo ir efektyvios kontrolés.

TILS ragina numatyti teisés akty pakeitimus ir papildymus, kad, siekiant racionalaus lésy
panaudojimo, buty taikoma kokybiSka kaSty ir naudos analizé didelés vertés projektams bei
planuojant pirkimus.

Be to, atsizvelgiant | paskutinius Viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimus, TILS ragina numatyti, jog
biity parengti teisés aktai, uztikrinantys vieningg ir sistemingg Siuo metu pagal jstatyma privalomo
informavimo apie mazos vertés pirkimus standarta.

Taip pat TILS ragina perziiiréti visas VieSyjy pirkimy tarnybai §iuo metu priskiriamas funkcijas bei
skiriamg finansavima, siekiant uztikrinti, kad Viesyjy pirkimy tarnyba turéty pakankamai resursy jai

v —

pirkimo, bet ir sutarties vykdymo stadijoje.

TILS sitilo papildyti Sio tikslo priemones jgyvendinimo veiksmu, numatanciu, jog perkanciosioms
organizacijoms ruoSiant skelbimus pirkimams, kurie identifikuojami kaip rizikingiausi korupcijos
atzvilgiu, reikia skelbime pateikti standartizuotai privalomg informacija. Pavyzdziui, rengiant
skelbimus vieSinimo paslaugy konkursui, aiSkiai nurodyti tiksling auditorija, esamos situacijos
pristatyma (arba nuorodg j atitinkamus dokumentus), reklamos / kampanijos tiksla/-us ir pan.

TILS taip pat atkreipia démesj, kad Siuo metu priemonés nr. 4.1.5. — ,sukurti vieSojo pirkimo
sutarCiy registra, kurio naudotojais biity visos perkanciosios organizacijos, o visuomenei biity
teikiama Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta informacija® jgyvendinimo
terminas yra 2017-12-31. Pagal LR VieSyjy pirkimy jstatyma jau nuo 2015-01-01 laiméjusio
dalyvio pasitilymas, sudaryta pirkimo sutartis ir pirkimo sutarties salygy pakeitimai turi bati
paskelbti Centringje vieSyjy pirkimy informacingje sistemoje. TILS ragina perzitiréti $ios priemones
jgyvendinimo terming, siekiant, kad pirkimo sutartys nuo pat pradziy ijsigaliojus jstatymo
pakeitimams bty vieSinamos aiskiai ir prieinamai.

Galiausiai, TILS skatina numatyti plésti kainy palyginimo modelio galimybes, ji praktiskai
pritaikant tiek privaciam, tiek vieSam sektoriui.

(Dél Projekto tikslo nr. 4 — tikslas uztikrinti skaidry ir racionaly prekiy ar paslaugy pirkima; dél
Projekto Priemonés nr. 4.1.2.— parengtos vieSyjy pirkimy rekomendacijas pirkimams, kuriuose yra
daugiausiai korupcijos rizikos veiksniy; dél Projekto priemonés 4.1.5. — sukurti vieSojo pirkimo
sutar¢iy registra, kurio naudotojais buty visos perkanciosios organizacijos, o visuomenei biity
teikiama Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta informacija)
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5) TILS sitlo Projekta papildyti nuostatomis, numatanciomis, kokiy poky¢iy per NKKP
jgyvendinimo laikotarpj reikia siekti kontroliuojant poveikio sprendimy priémimui daryma, kaip
stiprinti pilieting visuomene ir siekti didesnio atskaitingumo NVO sektoriuje, kaip uztikrinti, kad
egzistuoty efektyvios priemonés korupcijai privadiame sektoriuje uzkardyti ir siekti didesnio
privataus sektoriaus atskaitingumo.

TILS sitlo Projekta papildyti Sias sritis apimancdiais tikslais, priemonémis ir veiksmais:

= [ obistinés veiklos atskaitinegumas

Biitina perziuréti visg lobistinés veiklos reguliavima Lietuvoje ir uztikrinti, kad lobistiné veikla biity
skaidri ir atskaitinga. TILS atkreipia démesj, jog vykdant LR Nacionalinés kovos su korupcija
2011-2014 mety programos, patvirtintos LR Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX-711 ,,Dél
Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos patvirtinimo*
(toliau — NKKP) 31.1 punkta, LR Specialiyjy tyrimy tarnybos apibendrintoje informacijoje apie
aktualiose vieSojo sektoriaus srityse nustatytas su korupcija susijusias problemas ir Korupcijos
rizikos veiksnius (Dél Informacijos apie viesojo sektoriaus srityse nustatytas aktualias su korupcija
susijusias problemas ir korupcijos rizikos) 1.1 punkte Dél neteiséto lobizmo taip pat jvardintos
aiskios rizikos, kurios lemia neskaidry jtakos daryma sprendimy priémimui. TILS noréty pabreézti,
kad Lietuvoje Siuo metu veikiantis lobistinés veiklos reguliavimas yra neveiksmingas ir
egzistuojanti jstatymy bazé neuztikrina efektyvaus riziky valdymo sprendimy priémimo
atskaitingumo srityje. Taciau Projekte néra né vienos priemonés, susijusios su problemy Sioje
srityje sprendimu.

TILS sitlo papildyti Projekta tikslu ,,Uztikrinti skaidry ir atskaitingg poveikio sprendimy priémimui
darymo procesa‘ ir numatyti priemones bei veiksmus jam pasiekti:

Reikia perzitréti dabartinj lobistinés veiklos reguliavimg ir uztikrinti, kad priimami nauji teisés
aktai aiSkiai apibrézty, kas yra lobistas. Pagal dabar Lietuvoje galiojantj lobisty ir lobistinés veiklos
apibrézima, praktikoje egzistuoja per daug iS§im¢iy ir todél lieka neaiskiis atskaitomybeés standartai.
Tai savaime nekelty problemos, taciau neturint efektyvios visus indélius/pasitlymus sprendimams
fiksuojancios sistemos — ypac jeigu pasiiilymai pateikiami ne per oficialy derinimo laikotarpj
TAPIS sistemoje — lieka neaisku, kiek jy yra pavieSinama.

Taip pat batina uztikrinti, kad teisés aktai numatyty efektyvig atsakomybe uz neteiséta lobisting
veikla, uZtikrinti, kad VTEK turéty pakankamai pajégumy lobistinés veiklos prieZitirai.

Be to, butina nuosekliai mazinti prielaidas politiniam spaudimui toms institucijoms, kuriy veiklos
funkcijos yra susijusios su politikos formavimu ir vieSyjy finansy skirstymu bei uztikrinti, kad,
pavyzdziui, ES paramg administruojan¢ioms agentiroms nebiity daromas politinis spaudimas per
tokiy agentiiry valdybg ar pavalduma ministerijoms.

= Pilietinés visuomeneés stiprinimas atskaitingumo NVO sektoriuje didinimas.

Priémus LR Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyma, reikia siekti, kad NVO sektorius veikty
tvariai ir atskaitingai, kad NVO laikytysi reikalavimy vieSai teikti savo veiklos ir finansines
ataskaitas, kurios biity prieinamos elektroniniu biidu per Registry centro duomeny bazg.
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Lietuvos skyrius

TILS ragina numatyti priemones ir veiksmus, kurie buty skirti uztikrinti, kad NVO Taryba bty
suformuota tvariai, pagal aiskia tvarka ir atskaitingai.

Taip pat TILS ragina numatyti, jog biitina parengti aiskios valstybinio ir savivaldybiy finansavimo
NVO skyrimo gaires.

Galiausiai, TILS ragina svarstyti galimybes sukurti vieng bendra NVO paramos fondg, kuris leisty
bendrai skirstyti NVO skirtas léSas.

= Valstybés ir savivaldybés imoniy bei valstybés ir savivaldybés valdomuy jmoniy
atskaitingumas

TILS ragina numatyti, jog reikia detalizuoti LR Ukio ministerijos parengty skaidrumo gairiy
reikalavimus, juos iSpleciant ne tik valstybés valdomoms jmonéms, bet ir savivaldybiy jmonéms.

Taip pat, TILS ragina numatyti veiksmus, kurie leisty parengti pavyzdines unifikuotas skaidrumo
gairiy jgyvendinimo bei ataskaity rengimo nuostatas, apibréziant, kokia informacija turi biti
teikiama ataskaitoje (pvz., valdybos nariy bei vadovy interesy konflikty deklaracijos,
priklausomyb¢ politinéms partijoms, pan.), kokie minimaliis vidaus kontrolés sistemos reikalavimai
turi biiti igyvendinti valstybés bei savivaldybés jmonése (pvz., interesy konflikty deklaracijos).
Kartu butina sukurti grieztg iSkelty reikalavimy priezitiros bei auditavimo sistema (pvz., pastarosios
jgyvendinimg pavedant LR Valstybés kontrolei — valstybés valdomy jmoniy lygmenyje,
Savivaldybiy kontrolieriams — savivaldybiy lygmenyje).

TILS atkreipia démesj, kad bitina siekti ir didesnio skaidrumo bei atskaitingumo formuojant Siy
jmoniy valdybas. Rengiant teisés aktus, butina sukurti aiSkig ir skaidrig valstybés valdomy jmoniy
valdyby nariy atrankos ir skyrimo tvarka bei uZtikrinti, kad atrankos procesas biity vieSas, o
atrankos kriterijai zinomi i$ anksto. Taip pat, numatyti, jog biity didinamas nepriklausomy valdybos
nariy skai¢iy valstybés valdomose jmonése ir siekti, jog savivaldybés depolitizuoty savo
kontroliuojamy jmoniy valdybas

= Privataus sektoriaus skaidrumas ir atskaitingumas

TILS ragina skirti démesio juridiniy asmeny baudZiamumui, uZtikrinant, kad egzistuojantis teisinis
reguliavimas leidzia efektyviai taikyti baudziamaja atsakomybe uZ korupcinio pobudZzio
nusikaltimus juridiniams asmenims ir ikiteisminio tyrimo institucijoms bei teismams pakanka
mokymy vieningai Sios atsakomybés taikymo praktikai. TILS atkreipia démesj, kad iki Siol néra
vieningos ikiteisminio tyrimo institucijy ir teismy praktikos taikant baudziamgja atsakomybe uz
korupcinio pobiidZio nusikaltimus juridiniams asmenims ir siilo numatyti, kaip $ig problema bus
siekiama spresti.

TILS atkreipia démesj, kad iki Siol praktikoje ir atitikties tarptautiniams jsipareigojimams
ataskaitose buvo aiSkinama, jog Lietuvoje juridiniams asmenims LR Baudziamojo kodekso
straipsniai, numatantys atsakomybe¢ uZz korupcinio pobiidzio nusikaltimus, biity taikomi pagal
Kodekse pateikta savoky isaiskinima (pavyzdziui. "The passive and active bribery in the private
sector are criminalized by the same provisions as those on bribery of public officials 'a public
servant or a person of equivalent status’;, Country Review Report of Lithuania,
http://www.unodc.org/documents/treaties/l UNCAC/CountryVisitFinalReports/2013 10_29 Lithuan
ia_Final_Country Report/2013_10 29 Lithuania_Final_Country Review_Report.pdf).
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Lietuvos skyrius

Po Lietuvos Auksciausiojo teismo nutarties baudziamojoje byloje Nr. 2K-P-89/2014, tampa
neaisku, ar toks aiSkinimas i§ tiesy efektyviai leis uztikrinti juridiniy asmeny baudziamuma.
Remiantis Sia nutartimi, lieka neaiSku, ar praktikoje baudziamajai atsakomybei pavykty pasiekti
asmenj, kuris, nors ir turi "patikétas galias", taciau jo veikla "nesusijusi su vie$ojo intereso
uztikrinimu".

Be to, TILS atkreipia démesj, jog, siekiant didesnio privataus sektoriaus atskaitingumo, biitina
perziiiréti Siuo metu viesai prieinamos informacijos apie akcines ir uzdargsias akcines bendroves
kiekj ir teikimo btida. TILS ragina perzitiréti teisés aktus, reguliuojancius Registry centro Siuo metu
vykdomas funkcijas bei Registry centro taikomus mokesc¢ius uz informacijos teikimg. TILS taip pat
ragina iSanalizuoti, ar antrinis i§ Registry centro gautos informacijos panaudojimas tikrai visais
atvejais kelty grésme komercinés informacijos arba asmeny duomeny paviesinimui.

Pagarbiai Sergejus Muravjovas



