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Lietuvos skyrius

Lietuvos Respublikos Seimui
Lietuvos Respublikos Seimo Lobistinés veiklos jstatymo projekto darbo grupei

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS LOBISTINES VEIKLOS JSTATYMO VIII-1749 NAUJOS
REDAKCIJOS PROJEKTO

Priimant Lobistinés veiklos jstatymg, pagrindiniai jam keliami tikslai buvo sureguliuoti
lobistine veiklg teisés akty rengimo ir priémimo etapuose, nustatyti atsakomybe uZ Sios
veiklos pazZeidimus, uzkirsti kelig neteisétai jtakai teisés akty leidybai ir suaktyvinti
teisekiira’. Dabar jau vieningai pripaZistama, kad Lobistinés veiklos jstatymas Lietuvoje
neveikia, o jo tikslai nejgyvendinti. Lobizmas vis dar veikia gana primityviai, o atstovavimas
interesy grupéms dazniau suvokiamas kaip naudojimasis neoficialiais ir kartais net
neteisétais metodais, faktiSkai dazniausiai paveikti teisékiirg siekiama ne jstatymy
reguliuojamasis badais.?

Lobistiné veikla turéty buti reguliuojama taip, kad sukelty kuo maZesne nereikalingg
administracine nastg politikams ir lobistams. Tam, kad lobistinés veiklos reguliavimas buty
efektyvus, reikia sukurti sistemg, kuri leisty stebéti, kas ir kokius pasiilymus teike
konkretiems teisés aktams (veikiantj ,teisékiiros pédsaka“). Lobisty registras turéty
sudaryti technines galimybes lobistams patogiai internetu nuolat pildyti savo veiklos
ataskaitas, o prie teisés akty projekty teikiamuose lydinCiuose dokumentuose turéty buti
sgrasas visy jvairiomis formomis pateikty interesy grupiy pasialymuy.

Atsizvelgiant j susikloscCiusia situacijg bei iki Siol praktikoje neveikiantj Lobistinés veiklos
jstatyma, TILS teikia Siuos bendrus pasitlymus:

. TILS siulo sistemiSkai perzitréti LR Teisékuros pagrindy jstatyma, LR Valstybés
politiky elgesio kodeksa ir LR Valstybés tarnybos jstatyma bei Siuose teisés aktuose
jtvirtinti ,teisékiros pédsako“ pateikimo pareigg. TILS sitlo jtvirtinti, kad politikai ir kiti
sprendimy priémimo teise turintys asmenys turety aktyvig pareigg siekti, kad poveikis
teisés aktams buty daromas atskaitingai,3 jpareigojant juos kartu su teikiamais teisés akty

"Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-2000 mety veiklos programos jgyvendinimo priemoniy Vidaus politikos
dalies Nacionalinés teisés sistemos plétojimo skyriaus 8 punktas (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 08 31
nutarimas Nr. 945).

Hrebenar R. J.; Morgan B. B. Lobbying in America: a reference handbook. Santa Barbara: ABC-CLIO, Inc.
California, 2009, p. 86. Taip pat - Sociologiné verslininky apklausa ,,Pozifiris j lobisting veikla®, “Transparency
International” Lietuvos skyrius, VILMORUS 2014

3Valstybeés politiky elgesio kodekse skaidrumas ir vieSumas jtvirtinti, kaip vieni i§ pagrindiniy valstybés politiky
elgesio principy. Nors lobistiné veikla ir néra minima tiesiogiai, numatyta, kad politikai neturi kelti abejoniy dél
savo sgziningumo priimdami sprendimus, taip pat turi pateikti visuomenei savo elgesio ir sprendimy motyvus,
visada laikytis atvirumo ir vieSumo, i§skyrus jstatymy nustatytus atvejus, ribojanc¢ius informacijos atskleidima,
deklaruoti savo privacius interesus.
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projekty pasiilymais pateikti sgrasg visy interesy grupiy ir asmeny, su kuriais buvo
jvairiomis formomis konsultuotasi.

. TILS siilo perziiréti LR Administraciniy teisés paZeidimuy kodekse dabar
numatytas sankcijas uZ Lobistinés veiklos jstatymo paZeidimus, uztikrinant, kad skiriamos
administracinés nuobaudos veikia kaip atgrasancios nuo neteiséto lobistinés veiklos
vykdymo. TILS atkreipia démesj, kad be LR BaudzZiamojo kodekso taikymo baudziant uz
prekyba jtaka galimybiy, atsakomybé uz Lobistinés veiklos jstatymo paZeidimus ir
sankcijos numatytos Administraciniy teisés paZeidimy kodekse, kurio atitinkamas
straipsnis taikytas kol kas nebuvo né karto, be to, Administraciniy teisés pazeidimy
kodekse nenumatyta juridiniy asmeny atsakomybé (nors pagal Lobistinés veiklos jstatymag
teise registruotis lobistais turi ir fiziniai, ir juridiniai asmenys).*

. Biitina skatinti geraja sitlomo teisinio reguliavimo poveikio, kai jmanoma - kasty ir
naudos analiziy, kity analitiniy metody taikymo praktika, kai siiloma Kkeisti, priimti arba
panaikinti teisés aktus.

TILS vertinimu, naujasis Lobistinés veiklos jstatymo projektas® yra daugeliu atzvilgiy kur
kas geriau atitinkantis gerajai lobistinés veiklos reguliavimo praktikai keliamus
reikalavimus, tac¢iau turi keletg truikumy. Nusprendus lobistine veiklg Lietuvoje reguliuoti
atskiru jstatymu, ir atsizvelgiant | dabartinj nacionalinj kontekstg, ,Transparency
International” Lietuvos skyrius teikia pastabas Lobistinés veiklos jstatymo projektui (Nr:
XIIP-2731) ir sitlo Projekte tikslinti Sias svarbiausias nuostatas:

. Lobisto ir lobistinés veiklos apibrézimai (2 projekto straipsnis)

TILS sitlo pakeisti lobisto sagvoka, siejant jg su faktiniu siekiu daryti itaka, o ne statusu ar
uzsakovo Ketinimais. TILS atkreipia démesj, kad tai, kaip suformuojamas lobisto ir
lobistinés veiklos apibrézimas jstatyme, lemia visos su tuo susijusios praktikos formavima
bei tam tikra prasme net apibréZia ir prieZiuros institucijy kompetencijy ribas.

Siuo metu Projekte sifiloma apibréZti lobista taip:

Lobistas - asmuo, taip pat ir juridinio asmens dalyvis, valdymo organo narys ar darbuotojas,
lobistinés  veiklos uZsakovo pavedimu ir interesais, vykdantis lobistine veiklq.

*Lobistinés veiklos jstatymo reikalavimy paZeidimas uZtraukia bauda nuo penkiy $imty iki vieno tikstancio lity
(145-290 EUR) arba atitinkamai nuo vieno tiikstancio iki dviejy tikstanéiy lity (290-580 EUR), jeigu asmuo uz §j
pazeidimg jau buvo baustas. Jeigu lobistas laiku nepateike lobistinés veiklos ataskaitos, skiriama nuobauda —
lobistinés veiklos sustabdymas .

® Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo [STATYMO PROJEKTAS
http://mwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=1005595&p_tr2=2
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TILS sitlo tikslintj Sig savoka, kad joje nebity ,pilkyju zony“ leidZianciy iSvengti
privalomos registracijos arba vykdyti lobistine veiklg kitaip apeinant jstatymo reguliavima.
Dabartiné formuluoté vis dar jokiais atvejais neapimty savo (verslo) interesais vykdomo
faktinio lobizmo, siekiant daryti jtaky teisékurai, taip pat leisty asmenims, kurie vykdo
lobistine veiklg be uZsakovo arba jo nenurodydami, nesiregistruoti lobistais ir nesilaikyti
jokiy Projekte numatyty pareigy. Turint omenyje tai, kad Lietuvoje faktiskai fiksuojami tik
raStu per oficialias konsultacijas jvairiy interesy grupiy pateikiami pasiulymai, tokia
situacija lemty, jog praktiskai didZioji dalis siekiy daryti jtaka teisékiirai vis tiek nebiity
atskaitinga. TILS taip pat sitilo svarstyti, ar verta savokoje palikti formuluote ,taip pat ir
juridinio asmens dalyvis, valdymo organo narys ar darbuotojas’; kuri teisékiros technikos
atzvilgiu gali buti laikoma pertekline. Galiausiai, TILS sitilo svarstyti galimybe atsisakyti
Siuo metu sitilomos nuostatos, kad lobistiné veikla gali buti vykdoma tik esant trecigjai
Saliai - uzsakovui.

TILS sitlo patikslinti $ig savoka taip:

Lobzstas ]urldlms asmuo, kita orgamzaa]a ar jy padalmys arba fmms asmuo—l;&lp—pa{

pavedimuy————jr——nteresais; vykdantls lobistine veiklg.

TILS sitlo tikslinti ir lobistinés veiklos sgavoka, uZztikrinant, kad lobistinés veiklos
Jtaikiniais“ (adresatais) buty laikomi visi tie asmenys, kaip savo iSvadoje paZymi ir Seimo
Teisés departamentas, “kuriy funkcijos taip pat gali biiti betarpiskai susijusios su teisékiira”.
TILS atkreipia démesj, kad jtakg gali buti siekiama daryti bet kuriems asmenims, kuriy
sprendimas gali nulemti teisés akty priémima ar keitimg, valstybinio finansavimo skyrima
ir pan. - jskaitant ir valstybés bei savivaldybiy institucijy ir jstaigy darbuotojus, kurie néra
valstybés tarnautojai. Be to, jtakg tokiems asmenims, kaip rodo tyrimai, daznai siekiama
daryti per jy pataréjus. TILS sitlo uzuot siekiant jstatyme iSvardinti visas galimas tokiy
asmeny kategorijas, savokg susieti su konkreciu metu jy vykdomomis funkcijomis ir tuo, ar
tuo metu, kai jiems daroma jtaka, jie turi jgaliojimy, susijusiy su teisékiira.

TILS siulo patikslinti Sig savoka taip:

3. Lobistiné veikla - bet kokios formos lobisto atlygintini ar neatlygintini veiksmai, kuriais
siekiama daryti darema jtakq valstybés politikams, valstybés pareigtinams, valstybés
tarnautojams ar kitiems asmenims, turintiems jgaliojimy, susijusiy su teisékiira, bei jy
pataréjams ar visuomeniniams konsultantams, kad lebistinésveiklosuzsakevo-interesais
biuty priimami ar nepriimami teisés aktai, atitinkamai formuojamos politikos
darbotvarkes.
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= Dél lobistu iSlaidu apibrézimo

Dabartinis Projekte sitilomas lobisty islaidy apibrézimas, kaip pazymima ir Seimo Teisés
departamento iSvadoje, néra apibréZiantis sgvoka - ir dél to turéty buti patikslintas,
jvardinant iSlaidy kategorijas bei numatant, kad lobisto iSlaidomis laikomi ir tokie
mokéjimai, kurie su konkreciais teisés aktais susije netiesiogiai, jeigu tokie mokéjimai
daromi dél to, kad asmuo vykdo lobistine veikla.

TILS atkreipia démesj i tai, kad pareiga vieSinti lobisty iSlaidas, yra susijusi su galimais
interesy konfliktais, kuriuos gali patirti asmenys, j kuriuos lobisty veikla nukreipiama. Dél
Sios priezasties svarbu, kad lobistai deklaruoty visas tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai su jy
veikla susijusias iSlaidas, jskaitant mokéjimus uZ jvairius reprezentacinius suvenyrus,
saskaity apmokéjima vieSojo maitinimo jstaigose ir pan.

. Dél politiku pareigu, susijusiu su lobistine veikla (5 projekto straipsnis)

TILS sitlo svarstyti papildyti 5 Projekto straipsnj nuostata, jpareigojancia politikus
uztikrinti, jog politikai ir kiti su teisékiira susijusiy jgaliojimy turintys asmenys bity
jpareigoti uZztikrinti, jog visi jy jvairiomis formomis gauti pasitlymai buty viesai
deklaruojami.

Vienas esminiy dabartinio Lobistinés veiklos jstatymo taikymo isSikiy buvo tai, jog
asmenys, faktiSkai vykdantys lobistine veiklg, neturéjo pakankamai paskaty registruotis ir
teikti lobistinés veiklos ataskaitas, tad TILS siulo svarstyti galimybe bent minimaliai
jpareigoti politikus siekti uztikrinti, kad daroma jtaka buty vieSa, kad tai biity suvokiama
kaip rizikos valdymo priemoné.

5 straipsnis. Kity asmeny pareigos

Valstybés, savivaldybiy institucijos, jstaigos, valstybés politikai, valstybés pareigtinai, valstybés
tarnautojai ir kiti asmenys privalo sudaryti sqlygas teisétiems lobisty veiksmams, nevarZyti
teisétos lobisty veiklos ir leisti jiems nekliudomai vykdyti lobistine veiklq jgyvendinti
lobistinésveiklos-ussakovy-teisétus-interesus: Sie asmenys taip pat turi pareigq uztikrinti,

kad visi is jvairiy interesy grupiy gauti pasiiilymai biity viesai registruojami.

. Veikla, kuri nelaikoma lobistine (7 projekto straipsnio 6 punktas)

TILS situlo perzitreéti iSimciy i$ veikly, kurios laikomos lobistinémis, sarasg, siekiant
sumazinti rizikg, jog bus siekiama apeiti jstatymo reikalavimus, pasinaudojant Siomis
i$imtimis. Siuo metu veikla, kuri nelaikoma lobistine, apibréziama ir kaip “6) fizinio asmens
pareiksta nuomoné dél teisés akty priémimo ar nepriémimo”. Sitlome svarstyti Sio punkto
tikslinimg arba atsisakymg, nes dabartiné formuluoté leidZia nesudétingai apeiti jstatymo
formuluote, bet kokig faktine lobistine veiklg traktuojant kaip fizinio asmens pareiksta
nuomone. Lobistinés veiklos reguliavimas bet kuriuo atveju neturi apsunkinti pilieciy teisés
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dalyvauti valstybés valdyme ir teisékiiroje, tad sitlytume patikslinti Sig sgvoka arba jos
atsisakyti, paliekant tik politiky ir kity asmeny pareigg visus gautus pasiulymus viesai
deklaruoti.

= Dél administracinés nastos pildant Lobistinés veiklos ataskaitas (12 straipsnis.
Lobistinés veiklos deklaracija ir ataskaita

Atsizvelgiant j tai, kad pasaulyje gerosios praktikos reguliuojant lobistine veiklg standartu
laikoma tokia tvarka, kuri lobistams leidZia registruotis, pateikti ataskaitas ir deklaracijas
neapkraunant jy papildoma administracine nasta, TILS siulo numatyti tvarkga, pagal kurig
lobistai galéty deklaruoti lobistine veiklg dél kiekvieno teisés akto ir teisés akto projekto is$
naujo nepildydami naujy ataskaity, o pildydami testinj vie$g savo lobistiniy veikly registra.
Sis registras galéty biti integruojamas su viesai Vyriausiosios tarnybinés etikos svetainéje
prieinamu registruoty lobisty sarasu, taip sudarant galimybe greitai susipaZinti ne tik su
registruoty lobisty sarasu, bet ir kiekvieno jy veikla. Tai leisty politikams ir kitiems
lobistinés veiklos adresatams, priezilros institucijoms ir visai visuomenei greitai
susipazinti su Sia informacija, aiSkinantis, ar konkretus asmuo, siekiantis daryti poveikj
teisés aktui, yra registruotas lobistas ir ar tinkamai atsiskaito uz savo veiklas.

. Dél Vyriausios etikos komisijos igaliojimy (13 projekto straipsnis)

TILS sitlo svarstyti papildyti 13 projekto straipsnj nuostata, leidZianc¢ia Vyriausiajai
tarnybinés etikos komisijai pradéti tyrimus dél galimy Istatymo paZeidimy net ir negavus
atskiros informacijos, kai yra pagrindas jtarti, jog nesilaikoma Lobistinés veiklos jstatymy
nuostatas (pavyzdZiui, remiantis vieSojoje erdvéje publikuojama informacija). TILS siulo
pakeisti 1 dalies 3 punktg ir jj iSdéstyti taip:

3) atlieka tyrimgq, jeigu yra pagrindo manyti jeigu—yra—geuwta—informacija, kad asmenys

nesilaiko Sio Jstatymo reikalavimy;



