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Lietuvos skyrius

Politinés partijos: pinigai, galia ir antikorupcinés priemonés

Ivadas

Europoje politinés partijos isskiriamos kaip turincios zZemiausiq skaidrumo lygj tarp visy
valstybinio sektoriaus sriciy - daugumoje Saliy jos Siuo poZiiriu vertinamos prasciau nei teismy,
teisékiiros ar vvkdomosios valdzios institucijos. Remiantis tyrimo ,, Lietuvos korupcijos zemélapis
2011 duomenimis, Lietuvoje politinés partijos, gyventojy ir valstybés tarnautojy nuomone, taip
pat patenka tarp trijy labiausiai korumpuoty institucijy kartu su Seimu ir teismais'. Pasitikéjimas
politinémis partijomis visuomenéje taip pat labai Zemas - jomis pasitiki vos 6,4% Lietuvos

.2
gyventojy.

Skaidrumo stoka politiniy partijy veikloje ne tik sukuria prielaidas neteisétam jtakos darymui,
etikos pazeidimams, korupcijai, bet ir prisideda prie bendro nepasitikéjimo valdzia. Dél Siy
priezasciy itin svarbu, kad tiek teisés aktai, tiek partijy veikla sudaryty prielaidas maksimaliam
politiniy partijy atsparumui korupcijai.

Bendriausia prasme korupcija suprantama kaip piktnaudziavimas patikéta galia siekiant naudos.?
Visuotinai pripazjstama, kad nezinant, kuriose srityse korupcija turi didziausiq tikimybe atsirasti,
sunku parinkti metodus ir priemones su ja veiksmingai bei efektyviai kovoti.* 2010 m. pradetas
rengti ,, Lietuvos atsparumo korupcijai tyrimas*“ - tai regioninio projekto ,,Irodymais pagristas
veikimas pries korupcijg: Nacionalinés atsparumo korupcijai studijos* dalis (angl. National
integrity system, toliau — NIS), kuriuo siekta nustatyti, kiek atskiros sritys Lietuvoje atsparios
korupcijai ir kaip jose siekti dar didesnio skaidrumo. Tyrimo metodologija buvo sukurta, siekiant
pazvelgti j korupcijos problemgq tiriant pagrindines valstybés institucijas bei valstybés gyvenimo
sritis ir siekiant identifikuoti jy silpngsias vietas bei sustiprinimo biidus. NIS tyrimas apémé trylika
aktualiausiy valstybés gyvenimo sriciy, tarp jy ir politines partijas.
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1. Politiniy partijy steigimasis ir finansavimas: skaidrumo isSikiai

Sklandziam politiniy partijy veikimui Salyje svarbios valstybés sukuriamos salygos partijy
jsisteigimui bei  konkurencijai. Tarptautinéje praktikoje pripazjstama, kad to siekiant, teisiné
sistema turéty pasizyméti objektyvumu, aiSkumu, skaidrumu, o teisés aktai turi biiti vieSai ir
lengvai prieinami.

Siuos klausimus reguliuojanti teisiné bazé Lietuvoje i§ esmés yra palanki ir pakankama. Partijoms
néra nustatyty nepagristy steigimosi ribojimy, o Teisingumo ministerijos sprendimai dél
atsisakymo registruoti politing partijg, gali buti skundziami teismui (pavyzdziui, §ia teise yra
pasinaudojusi Zemaiéiy partija 2008 m.) Istekliy skirstymui nacionaliniai jstatymai taip pat
nenumato nepagrijsty finansiniy privilegijy vienoms ar kitoms partijoms, nors pripazjstama ir tai,
kad dabartiniai biudzeto paskirstymo principai formuoja palankesn¢ aplinkg stipréti
populiariausioms politinéms partijoms, o naujy partijy steigimasis gana komplikuotas dél jvairiy
teisiniy reikalavimy. Tai, beje, tapo ypa¢ aktualu uzdraudus fiziniy ir juridiniy asmeny aukas
politinéms partijoms ir juridiniy asmeny aukas politinéms kampanijoms.

Fiziniams asmenims leidus aukoti tik savarankiskiems politiniy kampanijy dalyviams ir uzdraudus
juridiniy asmeny aukas, buvo tikimasi taip sumazinti verslo jtaka’. Panasiu keliu, sickiant pazaboti
politing korupcijg ir partijy priklausomuma nuo privacios paramos, apribota juridiniy asmeny teisé
teikti paramg politinéms partijoms Lenkijoje, Portugalijoje, Pranctzijoje ir Belgijoje. Nors
tarptautinéje praktikoje pripazistama, kad tai i§ esmés didina politiniy partijy finansavimo
sistemos atsparumg korupcijai, kol kas néra praktikos, kuri aiskiai jrodyty, jog tokie draudimai
savaime mazina korupcija[.8 Todé¢l ir Lietuvoje svarbu neapsiriboti vien Siuo draudimu ir toliau
tobulinti pacig sistema.

Kaip pazyméta ir GRECO Lietuvos rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitoje ,,Inkriminavimas*
(ETS 173 ir 191, GPC 2) ,Politiniy partijy finansavimas®, labai svarbu, kad politinés partijos
nesinaudoty vadinamuoju ,,netiesioginiu finansavimu® per su jomis tiesiogiai arba netiesiogiai
susijusius tre¢iuosius asmenis®. Tokios situacijos susiklosto, kai, tarkime, pro-politinis subjektas,
registruotas kaip ne pelno siekiantis juridinis asmuo, uzsiima veiklomis, kurios 1§ esmes faktiskai
reiSkia, pavyzdziui, rinkiming agitacija ir taip atneSa nauda politinei partijai ar politikui. Tai, kokio
masto gali biiti Sie mechanizmai, puikiai iliustruoja Latvijos pavyzdys. 2006 m. Latvijos Liaudies
partija, naudodamasi organizacija ,,Visuomené uz zodzio laisve®, Saimos rinkimy kampanijos
metu teisés aktuose nustatyta maksimaliy iSlaidy rinkimy kampanijai limitg virSijo kiek daugiau
nei 0,5 min. laty — uZ tokig sumg minéta organizacija partijos interesais paskleidé politinés
reklamos.'® Lietuvoje, pavyzdziui, dauguma partijy turi jsteigtas jaunimo pro-politines
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organizacijas, tad kyla klausimas, ar jy veiklos, tarkime, prie§ rinkimus, nenaudojamos politiniy
partijy agitacijai.

Kita svarbi sritis - klausimas, ar Lietuvoje tinkamai reglamentuotas jvairiy formy paramos
teikimas ir ar pakankamai kontroliuojamas nepiniginiy auky teikimas. Pagal Politiniy partijy ir
politiniy kampanijy finansavimo ir kontrolés jstatymag néra reglamentuotas paslaugos, kaip aukos
politinei partijai dalykas. Tai reiSkia, kad, nepaisant to, jog paslaugy vert¢ buty galima nustatyti
pagal jstatymo analogijg pritaikius rinkos kainos kriterijy, dél teisinio neapibréztumo galima
piktnaudziauti siekiant sumazinti tikragja aukos verte ir taip apeiti jos dydziui nustatytus
ribojimus®’. Panasi problema praktikoje egzistuoja ir su kitomis nepiniginémis aukomis *, o
remiantis metinémis politiniy partijy finansinés veiklos ataskaitomis, politinés partijos tokiy auky
arba nedeklaruoja visai, arba deklaruoja reta partija.

Lygiai taip pat svarbu uztikrinti ir efektyvius priezitiros ir atsakomybés mechanizmus. Lietuvoje
daznai keliamas klausimas, kiek politiniy partijy veiklg priziGirin¢ios institucijos yra pajégios
uztikrinti, kad politinés partijos veikty skaidriai ir atskaitingai. Nors kontrolés mechanizmo
reglamentavimas yra gana iSsamus, ta¢iau praktikoje kontrolé vis dar neaprépia visy finansavimo
atvejy (tarkime, auk$¢iau minéto pavyzdzio apie treciyjy Saliy finansavima), o dar svarbesnis
klausimas susij¢s su kontroliuojanciy institucijy finansinio apripinimo ir personalo kvalifikacijos
aspektais. Pavyzdziui, teigiama, jog politinés reklamos sklaidos stebéseng daug efektyviau uz
VRK atlicka profesionalai, taiau jy paslaugos daZnai yra per brangios.”* Be to, kaip buvo
pazyméta ir minétoje GRECO ataskaitoje, reikéty perziiiréti sankcijy, taikomy Politiniy partijy ir
kampanijy finansavimo ir kontrolés jstatymo pazeidimy atvejais, sistema, aiSkiai apibrézti, kurias
1§ jy ir laikantis kokios procediiros uztraukia tam tikri pazeidimai, uZztikrinti, kad i$ tiesy biity
numatytos Sankcuos uz jvairius galimus pazeidimus, o baudos buty pakankamos atgrasyti nuo
pazeidimy ateityje.™ Siuo metu néra iki galo aisku, kam ir kaip turéty bati taikoma atsakomybeé uz
kai kuriuos pazeidimus arba kaip reikéty bausti, tarkime, asmenj ar subjekts, Kkuris
pasinaudodamas ,,treciojo asmens‘ statusu, netiesiogiai finansavo politiniy partijy veikla.

II. Politiniy partijy veiklos skaidrumas ir atskaitingumas: teorija ir
praktika

Pagal galiojant] reglamentavimg politinés partijos kasmet privalo pateikti VRK finansiniy
ataskaity (balanso, veiklos rezultaty ir paaiskinimo) rinkinj ir valstybés biudzeto asignavimy
panaudojimo ataskaita — nors uZz finansiniy ataskaity nepateikimg atsakomybé numatyta tik
mazinant valstybés i§mokas, grieztesnis sankcionavimas nenumatytas.' Detali finansiné politinés
kampanijos pajamy ir i$laidy bei prisiimty jsipareigojimy ataskaita kartu su auky sumomis ir
aukotojy saraSais turi biiti pateikta VRK per 25 ar 85 d. nuo rinkimy rezultaty paskelbimo
(atsizvelgiant ] tai, ar atlickamas dideles sumas auky surinkusiesiems privalomas auditas). Gana
grieztos finansinés atskaitomybes reikalaujancios nuostatos leidZia teigti, kad Siuo metu galiojanti

' Ibid.
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tvarka gana iSsamiai apibrézia politiniy partijy ir kampanijy skaidrumo reikalavimus, taciau
egzistuoja ir keletas trakumy.

Visgi praktikoje susiduriama su Sios informacijos vieSumo ir prieinamumo iSSiikiais. Nors
politiniy partijy ir kampanijy dokumentai prieinami vieSai, jie pateikiami pilieCiams daznai
sunkiai suvokiamomis formomis, triiksta pateikty duomeny analiziy. Be to, reikia pazymeéti dar du
aspektus, praktikoje sudarancius kliticiy skaidrumui. Visy pirma teikiant veiklos rezultaty
ataskaitas, sgnaudos pateikiamos sugrupuotos labai stambiomis kategorijomis — Kitokia tvarka
taikoma tik toms sanaudoms, kurios padaromos i§ valstybés biudzeto asignavimy. Tokia tvarka
gali sudaryti prielaidas piktnaudziavimui, kai partijos veikla buty finansuojama netiesiogiai
pritaikius neproporcingas nuolaidas ar pan. Be to, politiniy kampanijy finansinés ataskaitos
skelbiamos gerokai po rinkimy ir tai daznai lemia salyginai nusligus] susidoméjima tokiais
duomenimis apskritai. Lieka neaisku, ar reikalavimas skelbti Sias ataskaitas kur kas anksciau 1§
tiesy, kaip kartais teigiama, sudaryty perdéta administracing nasta.

Kita problema, su kuria susiduriama praktikoje, — tai, jog Lietuvoje néra reglamentuota, kokie
galimi politiniy partijy nariy mokesc¢iai. Nesant jokiy riby, sukuriamos prielaidos, kad partija
savifinansavimui nusistatys nepagrjstai didelius nario mokescius. Tokio reglamentavimo
nebuvimas savaime dar nebitinai reikSty problema (pasauliné praktika rodo, kad tik
Nyderlanduose nario mokesciai sudaro didzigja dali politiniy partijy biudzety pajamqm), taciau
svarbu pastebéti, kad Lietuvoje beveik nei viena partija vieSai informacijos apie tai, kokie tiksliai
yra jos nario mokesciai neskelbia. Kartu su riby nario mokes¢iams nebuvimu, tokia praktika jau
sukuria prielaidas ir neskaidriam finansavimui. PanasSiai yra ir su specialiaisiais politiniy partijy
nariy mokesciais — Lietuvoje tam néra numatyta jokiy draudimy ar apribojimy ’. tad vie§umo
stoka ir ¢ia sukuria prielaidas piktnaudziavimui.

l11. Politiniy partijy veikla: antikorupciniai jsipareigojimai

Kaip pazyméta “Lietuvos atsparumo Kkorupcijai tyrime*, politiniy partijy antikorupciniy
jsipareigojimy vykdymas, jtvirtintas jy programose, suaktyvéja tik rinkimy laikotarpiu, o
skaidrumo tikslai kasdienéje veikloje néra aiski partijy vertybe.

Pries 2012 m. vykusius Seimo rinkimus, ,,Transparency International*“ Lietuvos skyrius dvylikai
rinkimuose dalyvausian¢iy politiniy partijy (atrinkty remiantis sociologinése apklausose
iSryskéjusiu visuomenés palaikymu ir matomumu viesojoje erdvéje) pateiké klausimyng apie jy su
antikorupcija susijusius planus. Atsakymus pateiké 10 politiniy partijy. Remiantis pateiktais
atsakymais, galima daryti iSvada, kad nemazai jy savo sitilymuose atkartoja jau dabar galiojancios
Nacionalinés kovos su korupcija programos priemones ir nesuteikia tinkamo démesio saugiam
pilieciy jsitraukimui i kova su korupcija, korupcijai sveikatos apsaugoje ar privaciame sektoriuje.
Daznai atsakymuose nurodyti abstraktiis pazadai, be to, savo kovos su korupcija planuose partijos
siilo mazai naujoviy ir daznai negaléty uztikrinti siilomy sprendimy rezultaty. Apibendrintai —
tiesiog pasigendama nuoseklios antikorupcinés politikoslB.

YMasnevaite, E. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo teisinis reguliavimas Lietuvoje. Daktaro disertacija. P. 42.
Vilnius, 2010.

Ibid.
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Rekomendacijos

- Reikia siekti, kad biity aiSkiai reglamentuotos nevyriausybinés organizacijos, taip siekiant jas
atskirti nuo pro-politiniy organizacijy ir sumazinti rizika, kad per tokias organizacijas bus
netiesiogiai finansuojamos politinés partijos ir kampanijos;

- Reikia numatyti privaloma kiekvienos partijos savifinansavimo Saltiniy skelbima, skelbiant nario
mokescio, kity specialiy politiniy partijy nariy mokes¢iy, dyd;j aiskiai ir viesai;

- Reikia siekti, kad politiniy partijy finansinés ataskaitos buty skelbiamos lengvai prieinamais ir
suprantamais budais, pateikiant galimybe perzvelgti tendencijas ir nesudétingai rasti ieSkoma
informacija;

- Rekomenduojama atlikti analize dél galimybés skelbti detalesnes politiniy partijy ir kampanijy
sanaudy isklotines ir svarstyti su tuo susijusiy teisés akty pakeitimus;

- Skatinti politines partijas savanoriskai skelbti detalias savo finansines ataskaitas savo
tinklalapiuose;

- Rekomenduojama numatyti principus ir aiSkius kriterijus, kuriais vadovaujantis bty
apskaitomos nepiniginés aukos;

- Biitina uztikrinti, kad politiniy partijy veiklg prizitirin€ios institucijos biity tinkamai apriipintos
materialiais iStekliais, o jy funkcijos biity aiskiai apibréztos;

- Perzitiréti sankcijy, taikomy Politiniy partijy ir kampanijy finansavimo ir kontrolés jstatymo
pazeidimy atvejais, sistema

- Rekomenduojama svarstyti galimybe paankstinti politiniy kampanijy finansiniy ataskaity
skelbimo terminus;

- Sitilloma skatinti politines partijas rengiant kampanijoms savo politines programas kiek jmanoma
detaliau numatyti planuojamas antikorupciniy veikly kryptis, siekti, kad progresa Siose srityse
biity galima pamatuoti tyrimais ar kitais objektyviais rodikliais, skirti démesio pilie¢iy jtraukimui,
konkretiems su privataus sektoriaus jtraukimu j antikorupcines veiklas susijusiems planams.
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Peckys, V. Politiniy partijy finansavimas. aktualijos ir problemos. Socialiniy moksly studijos.
Mykolo Romerio Universitetas. 2011, 3(2), p. 443-458: P. 452

“Transparency Internatioal” Lietuvos skyrius. ,,Lietuvos atsparumo korupcijai studija“. Vilnius.
,»Eugrimas®, 2011

Masnevaité, E. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo teisinis reguliavimas

Lietuvoje. Daktaro disertacija. P. 42. Vilnius, 2010.

"Transparency International" Lietuvos skyriaus klausimyno apie politiniy partijy antikorupcinius
planus apibendrinimas:
<http://www.transparency.lt/new/images/tils_klausimynas_politinems_partijoms+atsakymai(1).pd
>



http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)7_Lithuania_LT.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)7_Lithuania_LT.pdf
http://www.vrk.lt/dynamic/files/1842/e_masnevaite.pdf

Sias rekomendacijas parengé , Transparency International Lietuvos skyrius. Tai — dalis
publikacijy, parengty remiantis projekto ,Irodymais pagristas veikimas prie§ korupcijg:
Nacionalinés atsparumo korupcijai studijos® medziaga. Sio regioninio projekto metu tirtos 25
Europos Saliy atsparumo korupcijai sistemos, visq ,,Lietuvos atsparumo korupcijai tyrimg*
rasite Cia: http://media.transparency.org/nis/cogs/assets/lt/pdf/Lietuva_NIS.pdf

Projektas jgyvendinamas remiant Europos Sqjungos programai ""Kova su nusikalstamumu ir jo prevencija"

Europos Komisija-Vidaus reikaly direktoratas

With the financial support from the Prevention of and Fight against Crime Programme of the European Union

European Commission - Directorate-General Home Affairs



