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Lietuvos skyrius

Viesieji pirkimai: viesieji pinigai ir skaidrumas

Ivadas

Viesieji finansai ir vieSieji pirkimai — korupcijai itin jautri sritis. Skirtingais paskaiciavimais,
Europos valstybés kasmet vieSiesiems pirkimams valstybés isleidzia apie 16-18 % bendrojo
vidaus produkto.! Lietuvoje viesuyjy pirkimy verté prilygsta desimtadaliui bendrojo Salies vidaus
produkto arba daugiau kaip trecdaliui Lietuvos nacionalinio biudzeto.” Korupcija Sioje srityje
kelia rizikq, kad Sie pinigai bus panaudoti neefektyviai, kad nebus isnaudota nauda, kurig teikia
konkursai — geriausia verté uz pasiilytq kaing, racionalus resursy paskirstymas - be to, kyla
kainy infliacijos ir tiesiog neefektyvaus darbo rizikos.® Remiantis tyrimu “Lietuvos korupcijos
zemélapis 2011 m.”, jmoniy vadovy nuOmone, valstybiniy uzsakymy gavimas yra viena is
labiausiai  korumpuoty procediry (“labai korumpuota” — 30% respondenty). Tyrimo
duomenimis, panasiai vieSuosius pirkimus vertina ir valstybés tarnautojai — jy nuomone, viesyjy
konkursy pirkimy laiméjimas yra trecia labiausiai korumpuota procediira.” Susirupinimas
skaidrumo viesuosiuose pirkimuose stoka aiskus ir regione: siuo metu vyksta ES viesyjy pirkimy
direktyvy perziiiréjimo procesas, kuriame biitent skaidrumui teikiama itin daug déemesio.

Bendriausia prasme korupcija suprantama kaip piktnaudziavimas patikéta galia siekiant
naudos.’ Visuotinai pripaZistama, kad neZinant, kuriose srityse korupcija turi didZiausiq tikimybe
atsirasti, sunku parinkti metodus ir priemones su ja veiksmingai bei efektyviai kovoti.® 2010 m.
pradétas rengti ,,Lietuvos atsparumo korupcijai tyrimas* - tai regioninio projekto ,, [rodymais
pagristas veikimas pries korupcijq: Nacionalinés atsparumo korupcijai studijos‘ dalis (angl.
National integrity system, toliau — NIS), kuriuo siekta nustatyti, kiek atskiros sritys Lietuvoje
atsparios korupcijai ir kaip jose siekti dar didesnio skaidrumo. Tyrimo metodologija buvo
sukurta, siekiant pazvelgti j korupcijos problemq tiriant pagrindines valstybés institucijas bei
valstybés gyvenimo sritis ir siekiant identifikuoti jy silpngsias vietas bei sustiprinimo biidus. NIS
tyrimas apémé trylika aktualiausiy valstybés gyvenimo sriciy, tarp jy ir vieSyjy pirkimy
problematikq.
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|. VieSyjy pirkimy aplinka Lietuvoje: riziKos ir kontrolé

I§ esmés Lictuvoje vieSuosius pirkimus regulivoja VieSyjy pirkimy jstatymas’ bei specialus
Jstatymas vieSiesiems pirkimams, atlieckamiems gynybos ir saugumo srityje. VieSyjy pirkimy
politikg Salyje igyvendina ir kaip laikomasi $iy jstatymy priziuri biudzetiné jstaiga VieSyjy
pirkimy tarnyba, o politika formuoja Ukio ministerija.

IS esmés teisiné bazé, reguliuojanti vieSuosius pirkimus, yra pakankama ir suderinta su ES teisés
aktais, taciau problemy kyla praktikoje, ypac prizitrint perkancigsias organizacijas. Pagal Viesyjy
pirkimy jstatyma perkancioji organizacija turi uZztikrinti, kad atliekant pirkimo procediiras ir
nustatant laimétoja, biity laikomasi skaidrumo principo, jstatyme numatyti ir detalesni saugikliai,
turintys uztikrinti, kad perkancioji organizacija skaidriai ir pagrjstai pasirinkty tiekéja.

Pagal 2011 m. Valstybinio audito programa prioritetine valstybinio veiklos audito planavimo ir
igyvendinimo sritimi buvo jvardinti viesieji pirkimai. Sioje programoje kaip opiausios Lietuvos
Respublikos vieSyjy pirkimy sistemos problemos jvardinta: skaidrumo ir informacijos stoka;
maziausios kainos, kaip pagrindinio vertinimo kriterijaus, taikymas; nepagristos,
protekcionistinés pirkimo dokumenty nuostatos; sudétingas reglamentavimas; ilgai trunkancios
procediiros; nepakankama vieSyjy pirkimy proceso kontrolés sistema; zemas vieSyjy pirkimy
centralizavimo lygis; nebaudZiamumas uz vieSyjy pirkimy tvarkos pazeidimus; nepakankama
ivykdyty vieSyjy pirkimy kontrolé; menka kasty ir naudos analizé; nuolatiné vieSuosius pirkimus
reglamentuojancios teisinés bazés kaita, lemianti vieSyjy pirkimy sistemos dalyviy
nepasitenkinimg ir kai kurias klaidas; neefektyvi Vieéng pirkimy gincy nagringjimo sistema, ypac
paskutinysis jos etapas — ginéy sprendimas teismuose.

Specialiyjy tyrimy tarnybos 2008 m. spalio ménesj jvykdyto sociologinio tyrimo vieSyjy pirkimy
skaidrumo tyrimo® rezultatai rodo, kad korupciniy sandoriy tikimybé yra didZiausia rengiant
vieSyjy pirkimy kvalifikacinius reikalavimus, technines specifikacijas bei vertinant pasitilymus ir
skelbiant nugalétoja. Sis tyrimas (Kol kas — tai naujausias reprezentatyvus sociologinis vieyjy
pirkimy skaidrumo tyrimas) iSrySkina panaSias problemas kaip ir auk$¢iau minéta programa.
Verslo atstovy nuomone, korupciniai sandériai labiausiai tikétini rengiant technines specifikacijas
ir kvalifikacinius reikalavimus, o paprasyti jvardinti tris opiausias problemas, su kuriomis
susiduria vieSuosiuose pirkimuose, verslo atstovai jvardino daug didel; dokumentacijos kiek],
korupcija, biurokratizmg ir i§ anksto Zinoma laimétoja.

Sprendziant i§ Siy tyrimy, visy pirma, svarbu, jog biity skiriamas démesys techniniy specifikacijy
ir kvalifikaciniy reikalavimy rengimui. Pagal dabartinj reglamentavimg, perkanciosios
organizacijos kasmet rengia ir tvirtina planuojamy atlikti tas metais pirkimy planus ir iki kovo 15
dienos skelbia tais metais planuojamy atlikti pirkimy suvesting, kurioje nurodo perkanciosios
organizacijos pavadinima, adresa, kontaktinius duomenis, pirkimo objekto pavadinimg ir koda,
numatoma kiekj ar apimt] (jeigu jmanoma), numatoma pirkimo pradzia, pirkimo biida, ketinamos
sudaryti pirkimo sutarties trukme, taip pat i§ anksto skelbia pirkimy, iSskyrus mazos vertés
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pirkimus, techniniy specifikacijy projektus. Konkre¢iy pirkimy techninés specifikacijos ir
kvalifikaciniai reikalavimai skelbiami VieSyjy pirkimy portale, taciau, kadangi neskelbiami
tiekéjy pasitlymai (isskyrus atskirai, kai to papraso proceso dalyviai, pasitilymai teikiami jiems),
sudétinga pasakyti, pvz. ar laiméjes tickéjas i$ tiesy geriausiai juos atitiko. Valstybés kontrolés
atstovai jvardina dar vieng rizika, susijusig su tuo, kaip perkanciosios organizacijos planuoja
vieSuosius pirkimus — kasty ir naudos analizés bei, apskritai, adekvataus planavimo, trilkuma.
Prie Sios problemos sprendimo taip pat prisidéty biitent adekvatus plany rengimas ir skelbimas iki
nurodyto termino.

Lygiai taip pat svarbu uztikrinti ir efektyvius priezitros bei atsakomybés mechanizmus. VieSyjy
pirkimy dalyviy atsakomybé ir sankcijos uz padarytus teisés pazeidimus numatyta
Administraciniy teisés pazeidimy kodekse. Priezitros funkcijos priskirtos vieSyjy pirkimy
tarnybai. Remiantis Sios tarnybos 2011 m. veiklos ataskaita, vykdydama prevencing vieSyjy
pirkimy kontrole, VieSyjy pirkimy tarnyba 2011 metais uzkirto kelig neskaidriems pirkimams uz
602 mln. Lity, o nustaciusi vieSyjy pirkimy procediiry pazeidimus ir trikumus, jpareigojo
nutraukti 39 pirkimy procediiras. D¢l jvairiy vieSyjy pirkimy procediiry pazeidimy jpareigojimai
buvo skirti 56 perkanciosioms organizacijoms. Per 2011 m. Viesyjy pirkimy tarnybos jvertinty ir
tikrinty vieSyjy pirkimy verté¢ sieké 2.860,3 mln. Lt ir tai sudaré¢ 22,3 proc. bendros per §j
laikotarpj jvykdyty viesyjy pirkimy vertés (12.822,0 min. Lt)."® Apskritai, vertinant, ar pakanka
Siuo metu resursy VieSyjy pirkimy tarnybai tam, kad buty uztikrinta efektyvi kontrol¢ ir prieziiira,
reikia pazyméti, kad 2011 m. VieSyjy pirkimy tarnybai i$ valstybés biurdzeto buvo skirta 4,35
min. Lt ir 820 tikst. Lt techninés paramos 1¢8y ir buvo 72 valstybés tarnautojy ir dirbanciyjy
pagal darbo sutartis etatai''. Sis etaty skai¢ius nekito nuo 2009 m. geguzés, nors Tarnybai
priskiriamy funkcijy vis daugg¢ja.

Kitas svarbus aspektas susijes su vieSyjy pirkimy sutar¢iy vykdymu. [statymai numato pareiga
vertinti pirkimo sutaréiy jvykdymo rezultatus, tac¢iau praktikoje tai beveik nevykdoma, tam trukty
zmogiskyjy istekliy ir finansavimo. Siuo metu viesyjy pirkimy sutardiy vykdymo rezultatus
vertina perkanciosios organizacijos jgaliotas asmuo, kuris ne visada gali turéti kompetencijos ar
biti nesaliskas.

Jau paties uzsakymo jgyvendinimo metu atsiranda dar viena rizika: jeigu tiekéjas pateikia
motyvacija, pirkimo metu sudaryta sutartis gali buti kei¢iama. Po 2012 m. birzelj atlikty LR
Viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimy, pirkimo sutarties salygos sutarties galiojimo laikotarpiu
negali biiti kei¢iamos, iSskyrus tokias pirkimo sutarties sglygas, kurias pakeitus nebiity paZzeisti
Siame jstatyme numatyti bendri principai (3 straipsnis) ir kai tokiems pirkimo sutarties salygy
pakeitimams yra gautas VieSyjy pirkimy tarnybos sutikimas. Viesyjy pirkimy tarnybos sutikimo
nereikalaujama, kai atlikus supaprastinta pirkima sudarytos sutarties verté yra mazesné kaip 10
000 LTL arba kai pirkimo sutartis sudaryta atlikus mazos vertés pirkimg. Visgi praktika rodo,
kad biitent mazesnés vertés pirkimuose sutartys gana daznai kei¢iamos — ir, nors teorijoje daznai
teigiama, kad korupcijos tikimybé didziausia didelés vertés sandoriuose, biitent mazesnés vertés
pirkimy daznumas gali sukelti didele Zala. Turint omenyje tai, kad nei sutartys, nei jy pakeitimai
néra skelbiamos, kyla rizika, kad tiekéjas 1§ anksto susitars su perkancigja organizacija dél tokiy
salygy, kurios leisty laiméti konkursg, o véliau jas pakeis.

Dar viena rizika, kurig jvardina ekspertai — praneséjy apsaugos tritkumas Salyje.'? Kadangi tam,

10 viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. veiklos ataskaita. Priciga internete:
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/2012/\VVP%20Ataskaita%202012.pdf [zitiréta 2012-12-15]
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kad buty galima pastebéti galimus korupcijos atvejus vieSuosiuose pirkimuose, paprastai
reikalingas gana aukStas techniniy, teisiniy ziniy lygis ir/ar tiesioginis pri¢jimas prie pirkimo
dokumenty arba eigos, didesn¢ galimybe pastebéti galimus pazeidimus turi perkanciosiose
organizacijose arba tiekéjy jmonése dirbantys darbuotojai. Visgi Lietuvoje iki Siol neegzistuoja
praneséjy apsaugos sistema, kuri leisty jaustis saugiai ir uztikrintai Zmonéms, pranesantiems apie
galimus korupcijos atvejus.

1. Kiek viesi yra vieSieji pirkimai?

Pagal galiojant] reglamentavimg pirkimai gali buti atliekami atviro arba riboto konkurso,
konkurencinio dialogo bei skelbiamy arba neskelbiamy deryby budu.

Informacija apie pirkimo procediiros rezultatus teikiama suinteresuotiems kandidatams ir
suinteresuotiems dalyviams. Perkancioji organizacija privalo vieSinti vieSyjy pirkimy procediry
ataskaitas, VPT jpareigota viesSai skelbti informacijg apie numatomus ir atliekamus pirkimus,
sudarytas pirkimy sutartis ir sutarCiy jvykdymo rezultatus. Apie tai skelbiama atskirais
informaciniais praneSimais, pirkimy ataskaitos patalpinamos Centriniame vieSyjy pirkimy
portale. Visgi, perzitiréjus Sias ataskaitas, nejmanoma perzitiréti visy tiekéjy pasitalymy. Kadangi
Viesyjy pirkimy jstatymas gana detaliai numato, kad tiekéjas teikdamas pasiiilyma gali nurodyti,
jog tam tikra informacija turéty buti laikoma konfidencialia, néra aisku, ar dar didesnis
skaidrumas grésty pavieSinti komercines paslaptis ar biity per didelé administraciné nasta. Taip
pat, reikia atkreipti démesj | tai, kad Lietuvoje néra vieSinamos pasiraSytos sutartis, kai, tarkime,
Slovakijoje vieSinami visi pasiraSyti vieSyjy pirkimy kontraktai.

Be to, pats konfidencialios informacijos apibrézimas jstatyme suformuotas labai pla¢iai. Nors,
viena vertus, tai yra tiekéjo interesy apsauga, taciau zilirint i§ visuomenés pozicijy, tai kelia daug
Klausimy. Visy pirma, neaiSku, ar yra riba, kiek gali biiti sandoryje konfidencialiy sglygy. Be to,
tiek&jas nepagristai jstatymy prasme gali nurodyti, kad tam tikra sglyga yra ,konfidencialus
pasiiilymo aspektas®, taip sieckdamas tiesiog nuslépti dalj pasitilymo. Pagal dabarting praktika,
jeigu perkanciajai organizacijai kyla klausimy dél pra§ymo laikyti tam tikrg informacija
konfidencialia, ji teikia uzklausas praSydama tokj praSyma pagristi, taCiau toks susirasinéjimas
paprastai praktikoje biina gana formalaus pobtudzio ir nieko i§ esmés neisaiskina.

Kita rizika vieSuosiuose pirkimuose — paplitusi neskelbiamy pirkimy praktika. Tiek sisteminé
nacionaliniy teisés akty analizé, tieck Europos Sajungos teisés akty ir ES Teisingumo teismo
praktikos analiz¢ leidZia teigti, kad neskelbiamos derybos kaip vieSyjy pirkimy biidas turéty buti
renkamasis i§imtiniais atvejais dél padidintos rizikos korupcijai, neskaidriems susitarimams.'*
2011 m., priemus VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimus, perkanciosios organizacijos, norincios
pasirinkti §j buida, turi arba paskelbti savanoriSskg ex ante skaidrumo pranesimg arba gauti tam
VPT leidimg.™ Visgi ne tik neskelbiamos derybos kelia padidintg rizika dél ribojamo dalyviy
skaiciaus ir ribojamo informacijos pateikimo kiekio. Skelbimai néra viesai pasiekiami ir rengiant
neskelbiamus supaprastintus pirkimus, kurie atlieckami perkanciosios organizacijos taisyklése
nustatytais buidais pagal VPT parengtas rekomendacines taisykles. Abiem atvejais kyla padidinta

1 Daugiau apie tai, kokie turéty buti teisés aktai, reglamentuojantys praneséjy apsauga zr. Rekomenduojami principai praneséjy
apsaugos jstatyminiam reguliavimui. Prieiga internete: <http://www.transparency.lt/new/images/praneseju_principai.pdf >
[zitréta 2012-12-15]
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1% Viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimai Nr. XI-1605, 2011-09-29, Zin., 2011, Nr. 123-5813 (2011-10-13)


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=407672&b=

korupciné rizika, be to, tai ne visada gali biiti pateisinama ir ekonominiu efektyvumu®®. Tuo
tarpu, TILS atliktos vieSyjy pirkimy analizés rodo, kad neskelbiamy pirkimy buadu (t.y.
neskelbiamomis derybomis arba neskelbiamais supaprastintais pirkimais) atlickama nemaza dalis
vieSyjy pirkimy. 2012 m. atlikta analizé parodé, kad neskelbiami pirkimai sudaré¢ 14 proc. visy
savivaldybiy administracijy 2006-2011 m. atlikty vieSyjy pirkimy vertés: per SeSerius metus
savivaldybés neskelbiamy pirkimy biidu isleido 1,6 mlrd. Lt.' Tiesa, 2011 m. atlikty ministerijy
pirkimy vertéje neskelbiamy pirkimy verté sudaré 5 proc. — tai yra beveik 25 proc. maziau negu
2006-2010 m.'® Nepaisant to, per 2011 m. neskelbiamy deryby biidu atlikta pirkimy uz 543,5
mln. LTL, uz dar 403,8 mIn. LTL atlikta supaprastinty pirkimy nepaskelbus apie pirkima;,19 nors
butent neskelbiamomis derybomis atlieckamuose pirkimuose Valstybés kontrolé ypa¢ daznai
fiksuoja pazeidimus.”

Galiausiai, Centrinis vieSyjy pirkimy portalas turi didelj potencialg tapti skaidruma bei
atskaitingumg skatinanéiy jrankiu bei palengvinti smulkaus ir vidutinio verslo jsitraukimg j
vieSyjy pirkimy konkursus. Taciau Siuo metu egzistuojanti sistema iki galo Sio potencialo
neiSnaudoja.

Rekomendacijos

- Uztikrinti, kad informacija apie konkursg bty lengvai prieinama ir svarstyti galimybe
skelbti informacijg apie visus konkurso etapus, taip pat ir informacija apie atranka bei vertinimo
eiga, sutarCiy trukmg ir sglygas, sutar¢iy pakeitimus, i§skyrus konfidencialig informacija.

- UZztikrinti, kad neskelbiamos derybos vykty tik iSimtiniais atvejais, kurie biity gerai
pagristi, o visiems kitiems pirkimams bty taikomas atviras konkursas. Siekti, kad neskelbiami
supaprastinti pirkimai vykty kuo labiau laikantis VieSyjy pirkimy tarnybos patvirtinty
rekomendaciniy taisykliy.

- Siekti, kad sutar¢iy vykdymas biity efektyviai ir neSaliSkai stebimas: svarstyti, ar suteikti
daugiau resursy VPT, ar paskirti kitg komisija/institucija.

- Atlikti analize ir svarstyti, ar VieSyjy pirkimy tarnybai pagal paskirtas funkcijas pakanka
esamo finansavimo ir etaty skaiciaus.

- Svarstyti, ar §iuo metu pagal jstatymus leidziamas konfidencialios informacijos
apibrézimas néra per platus ir nesudaro sglygy piktnaudziavimui, uztikrinti, kad juo nebiity
piktnaudziaujama.

- Uztikrinti, kad perkanciosios organizacijos planuodamos vieSuosius pirkimus atlikty kasty
ir naudos analize, taip pat - siekti, kad skelbianti metinius planus bity kuo atidziau planuojami ir
skelbiami pirkimai.

- Siekti, kad buty skatinami praneSimai apie galimus pazeidimus ir uZtikrinta tinkama
pranese¢jy teisin€ apsauga bei saugiis praneSimy kanalai.

18 price Water House Cooper. A study on procurement Regulation prepared for the European Commission: Public procurement in
Europe. Cost and effectiveness, 2011. P.7-9
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