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VERTINIMO LENTELE

Lietuvos pirmininkavimo Europos Sajungos Tarybai skaidrumo ir atskaitomybés
vertinimas, esminiy antikorupcijos klausimy pazangos ES Taryboje vertinimas
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Transparency International (Tl) yra pirmaujanti pilietinés visuomenés organizacija, kuri kovoja su
korupcija ir visame pasaulyje skatina sgzininguma, skaidruma bei atskaitomybe. Tl visame pasaulyje
turi daugiau nei 100 skyriy, kurie dirba ir koordinuoja savo veiklg tiek su vyriausybinemis, tiek

Su nevyriausybinémis organizacijomis ir verslu. Transparency International ES biuras (Tl EU) yra
Transparency International sekretoriato biuras, palaikantys rysius su ES. TI EU misija yra uzkirsti
kelig korupcijai, kovoti su ja bei skatinti sgzininguma, skaidruma ir atskaitomybe ES vidaus ir iSorés
politikos kryptyse, programose ir teisés aktuose.

Leidejas: Transparency International ES biuras ir Transparency International Lietuva
ISleista: 2014 m. kovas
Maketas: Simon Fieremans, Briuselis

Buvo dedamos visos pastangos patikrinti Sioje ataskaitoje pateikiamos informacijos tiksluma.
Nepaisant to, Transparency International negali prisiimti atsakomybeés uz tai, jei Si informacija bus
panaudota kitais tikslais ar kituose kontekstuose. Visa informacija buvo tikrinama iki 2014 m.
vasario.

@ Projektas finansuojamas Europos Komisijos. Siame leidinyje pateikiamas tiktai autoriaus pozitris, o
Europos Komisija negali bati laikoma atsakinga uz bet kokj Siame leidinyje pateikiamos informacijos
panaudojima.

* X %
* *
* *
*
e
Naudojantis Nusikalstamumo prevencijos ir kovos su nusikalstamumu programos finansine parama

Europos Komisija - Vidaus reikaly generalinis direktoratas
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JZANGA

ES teises aktai turi vis daugiau jtakos masy
gyvenimui - nuo maisto, kurj mes valgome,
saugos iki finansines sistemos stabilumo.

ES teisés aktai vis labiau tampa svarbas ir
antikorupciniam judéjimui, ypac deél to, kad ES
itin prisideda prie, pavyzdZiui, vieSyju pirkimuy
proceddry skaidrumo gerinimo.

Taciau ES teises akty formavimo ir pritarimo
procesas yra pakankamai sudeétingas ir

sunkiai suprantamas netgi patyrusiems ES
stebétojams. Taip yra i§ esmés dél ES Tarybos
vaidmens. ES Taryba - tai unikalus jstatymuy
leidZiamasis organas, susidedantis i$ 28
valstybiy nariy atstovy. TeoriSkai ji turi lygias
teises su Europos Parlamentu pritariant teises
aktams, taciau praktiskai ES Tarybos zodis yra
galutinis: ji funkcionuoja kaip aukstesnieji raimai
kitose politinese sistemose. Tarybos pozicija
formuojant teisés aktus dazniausiai yra lemiama.

Dél Sios priezasties ES sprendimy priemimo
skaidrumas itin priklauso nuo Tarybos
skaidrumo. Deja, lyginant su kitomis ES
institucijomis, apie procesus Taryboje vis dar
yra mazai informacijos. Nepaisant to, kad
pastaruoju metu padétis gereéja, informacija apie
derybas tarp valstybiy nariy yra vis dar iSimtis,
o ne taisyklé. Nors informacija apie Taryboje
vykstancias diskusijas yra daznai prieinama
“vietiniams” Briuselyje, visuomené daznai nieko
nezino apie tai, koks yra ju atstovy indélis j ES
teisés aktus.
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Kadangi ES tampa vis svarbesniu antikorupciniu
veikéju (prisiminkime ES antikorupcijos
ataskaitg), bus svarbu atitaisyti §j skaidrumo
trokuma. Si vertinimo lentelé yra bandymas

Siek tiek nusviesti §j procesg, orientuojantis |
pagrindines skaidrumo antikorupcijos reformas,
kurios buvo aptartos Lietuvos pirmininkavimo
ES Tarybai metu. Kiekvienas pirmininkavimas
turi svarbig darbotvarke $eSiems ménesiams,
todeél pirmininkavimo skaidrumas ir
atskaitomybeé taip pat yra svarbus didesniy
procesy skaidrumo ir atsakomybés rodiklis.
Pirmininkavimas taip pat suteikia galimybe
jvertinti, kaip atskiros nacionalinés vyriausybes
Zvelgia j §j vis dar prestizin tarptautinj vaidmenj,
turédamos galimybe nustatyti naujus standartus
ir jtvirtinti valdymo reformas. Per ateinancius
dvejus metus mes taip pat publikuosime
Graikijos, Italijos ir Latvijos pirmininkavimo
vertinimus siekdami paskatinti geriausig praktikg
pirmininkaujant ES.

Lietuvos pirmininkavimo darbotvarkeje

buvo aiskiai iSreikstas jsipareigojimas remti
Ekonomineg ir pinigy sajunga ir sugrazinti
Europg | kelig, vedant] j augima ir darbo viety
karima. Sig batinybe atspindejo Lietuvos
pirmininkavimui nusistatyti prioritetai. Lietuvos
pirmininkavimo metu buvo sékmingai siekiama
kompromisy daugelyje ekonominiy ir finansiniy
klausimy, taciau musuy atliktas esminiy
antikorupcijos sri¢iy pazangos vertinimas
atskleidé nevienareikSmiska situacijg: Taryba

ES pirmininkavimo antikorupcijos vertinimo lentelé- 3
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nesékmingai vykde keliy svarbiy antikorupcijos vertinimas atskleide, jog dar daug reikia nuveikti,

sriciy progresa antroje 2013 m. pusgje. jei valstybes narés ES Taryboje nori is tikryju
kovoti su korupcija.

Sig situacijg leme Lietuvos pirmininkavimo

neryztingumas jtraukti antikorupcijos klausimus

tarp svarbiausiyjy pirmininkavimo darbotvarkéje,

bei valstybiy nariy, esanciy Taryboje, politines

valios trikumas. Visy svarbiausia yra tai, kad Sis

Carl Dolan Sergejus Muravjovas
Direktorius Direktorius
Transparency Transparency

International ES biuras International Lietuvos

s

skyrius
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KAS YRA VERTINIMO LENTELE?

Sioje lenteleje vertinamas pirmininkavimo

ES Tarybai skaidrumas ir atskaitomybée bei
valstybiy nariy - ES Tarybos nariy - kovos su
korupcija patirtis. Lenteléje pateikiamas atrinkty
pagrindiniy antikorupcijos klausimuy jgyvendinimo
vertinimas pirmininkavimo metu. Vertinimas yra
sisteminis ir padalintas j dvi dalis: I-asis ramstis
pateikia valstybés pasiruoSimo pirmininkavimui
skaidrumo vertinimg; ll-asis ramstis pateikia
pirmininkavimo proceso vertinima i$ skaidrumo

ir atskaitingumo pusés. lll-ajame ramstyje
vertinama, kaip pirmininkavimo metu buvo
prioritetizuojami antikorupcijos klausimai ir kokig
pazanga valstybés narés padare jy atzvilgiu ES
Taryboje. Vertinimo lentelé pagrista Transparency
International ES biuro ir Transparency
International Lietuvos skyriaus tyrimais bei
nuolatine jvykiy ES Taryboje stebésena.

Sis vertinimas bus taikomas basimiesiems
pirmininkavimams (Graikijos, Italijos ir Latvijos) ir
bus naudojamas kaip priemoné jvertinti valstybés
narés patirtj ir jsipareigojimus kovojant su
korupcija nacionaliniu ir ES lygmeniu.

KODEL REIKIA PUBLIKUOTI
VERTINIMO LENTELE?

Vyriausybes turi atsiskaityti uz savo ES
lygmeniu prisiimtus jsipareigojimus, ir tai yra
ypa¢ svarbu mazinant korupcija. ES Taryba
atstovauja valstybéms naréms ir yra viena
galingiausiy instituciniy veikéju ES jstatymu
leidybos trikampyije, j kurj taip pat jeina Europos
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Parlamentas bei Europos Komisija. Tadiau

Taryba vis dar yra ta institucija, kuri yra maziausiai
prieinama pilietinei visuomenei, kas lemia, kad

ES sprendimy priemime troksta skaidrumo.
Siame vertinime pateikiamas nepriklausomas
pozilris j skaidrumo, sgziningumo ir antikorupcijos
priemones, o tai padeda siekti daugiau
atskaitomybeés i$ vyriausybiy uz ju nuveiktus
darbus nacionaliniu ir ES lygmeniu.

PAGRINDINIAI REZULTATAI

1 Nors Lietuva stengeési uztikrinti, kad jos
veikla baty vieSa, vis dar triksta skaidrumo ir
atskaitomybés

2 Lietuva parodé gerg pavyzdj pateikdama
daug informacijos apie pirmininkavimo
renginius atviryjy duomenuy formatu

3 Pateikty duomeny apie renginius formatas
parodo, kad vieSasis sektorius gali teikti
duomenis atviru formatu, net kai teisiskai tai
néra reglamentuojama

4 Deja, tu paciy standarty nebuvo laikomasi
kalbant apie finansing atskaitomybe. Nors
Lietuva ir atskleidé bendras pirmininkavimo
iSlaidas, vis dar triksta informacijos apie
vieSuosius pirkimus, konkrecias jsigytas
prekes bei paslaugas

5 Pirmininkavimo metu prioritetai buvo skirti

trims antikorupcijos klausimams: Europos
lygmens politiniy partiju finansavimui,

ES pirmininkavimo antikorupcijos vertinimo lentelé- 5
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Europos prokuratdros jkarimui bei
Asociacijos ir prekybos sutarCiy su Rytu
partnerystés Salimis pasiraSymui

Padaryta didele pazanga teikiant pasitlymus
deél Europos prokuratdros jkarimo, nepaisant
to, kad kelios valstybés narés iSreiSké savo

susirapinima

Kiti trys pagrindiniai antikorupcijos klausimai
nepateko j prioritety sarasa: vieSyju pirkimy
reformos paketas (jo tikslas - modernizuoti
vieSuosius pirkimus ir padaryti juos
skaidresnius), jmoniy atskaitingumas (kuris
apémé nuostatas, pagal kurias jmonés
turétu pateikti ataskaitas apie savo kovos su
kysininkavimu ir antikorupcijos programas) ir
Kovos su pinigy plovimu direktyva (kuri leisty
pilietinei visuomenei vykdyti stebésena)

Jmoniy atskaitingumo direktyvai troksta
grieztumo ir joje paliekama daugybé spragy,
leidZianGiy apeiti atskaitinguma (pvz.
saugaus prieglobscio iSlyga). Be to, esminés
nuostatos, pagal kurias jmoneés privaléty
pateikti ataskaitas apie pagrinding finansing
informacijg, pavyzdziui, mokamus mokescius
toje Salyje, kurioje jmoné vykdo veiklg
(atskaitingumo pagal Salis jsipareigojimai),
buvo iSbrauktos i§ Tarybos jgaliojimy, o
triSalés derybos nepradétos. Pastargsias
nuostatas rekomendavo Europos Taryba
2013 m. geguzés mén. po virSuniy susitikimo
del vidaus energetikos rinkos ir kovos su
mokesciy sukCiavimu bei mokesciy vengimu.

6 - ES pirmininkavimo antikorupcijos vertinimo lentelé
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9 Bendras pazangos trikumas tam tikrose

antikorupcijos srityse gali kilti dél jvairiy
priezasCiy: valstybiu nariy pasiprieSinimo
(Imoniy atskaitingumo direktyva, 4-oji kovos
su pinigy plovimu direktyva), sudétingy
teisiniy EK pasitlymo aspekty (Politiniy
partijy finansavimas), pazengusio jstatymuy
leidybos proceso (Viesigji pirkimai) bei vienu
atveju - treCiyjy Saliy atsisakymo pasiradyti
sutartis, del kuriy su ES vykde derybas ilgus
metus (Asociacijos ir prekybos sutartys Ryty
partnerystes virdaniy susitikimo metu)
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METODOLOGIJA

|-ajame ramstyje pateikiamas informacijos
prieinamumas ir biudzeto skaidrumo vertinimas.
Kiekvienas aspektas vertinamas dviem
zingsniais: vienas klausimas su atsakymais taip/
ne ir vienas atitinkamas nominalusis klausimas.
ll-ajame ramstyje vertinama, ar suinteresuotieji
asmenys turéjo galimybe dalyvauti diskusijose

ir kaip buvo leidziami pinigai pirmininkavimo
metu. Kiekvienas aspektas vertinamas dviem
zingsniais: vienas klausimas su atsakymais taip/
ne ir vienas atitinkamas nominalusis klausimas.
Atsakymai suskirstyti j kategorijas Sviesoforo

principu:

Vertinimo  Skalés

procesas tipas [ ] ®

1 Zingsnis  Ne/taip Ne Taip

2 Zingsnis Zerrlas/ Zemas Neutralus  Aukstas
aukstas

lll-ajame ramstyje pateikiamas pagrindiniy
antikorupcijos klausimy vertinimas. Pagrindiniy
antikorupcijos klausimy, kurie yra vertinami,
atrinkimas yra paremtas konkreciais rodikliais:
atrinkti klausimai yra i$ tu sriciy, kuriose ES
turi teising kompetencijg vykdyti veikla, ir jie
yra atitinkame jstatymuy leidybos ciklo etape.
Sie Klausimai yra susije su tikslais, kurie yra
nustatyti TI 2015 m. strategijoje ir apima tuos
sektorius, kurie yra identifikuoti kaip patys
silpniausi ir problematiskiausi kovojant su
korupcija. Kiekvienas klausimas buvo vertinamas

dviem aspektais: ar pirmininkavimo metu

TI_LTU.indd 7

klausimui buvo suteiktas prioritetas ir kokia
pazanga padaryta ES Taryboje dél esminiy
antikorupcijos ar skaidrumo reformy. Atsakymai
j Siuos klausimus suskirstyti j kategorijos pagal
Sviesoforo principg taikant Sias vertinimo
kategorijas:

® Raudona - Klausimas nebuvo
pirmininkavimo prioritetu / nebuvo jokios
pazangos Taryboje ir/arba neatsizvelgta j Tl
rekomendacijas.

Geltona — Klausimui suteiktas vidutinis
prioritetas pirmininkavimo metu / buvo
padaryta nezymi pazanga Taryboje ir/arba
dauguma Tl rekomendacijy nebuvo jtrauktos
i direktyva.

® Zalia - lausimui buvo suteiktas aukétas
prioritetas pirmininkavimo metu / Taryba
padaré didele pazangg ir/arba Tl pagrindinés
rekomendacijos buvo jtrauktos j primta
teksta.

Musu vertinimas paremtas viesai prieinama
informacija ir dokumentais, kuriems taikomos
ES taisyklés dél prieigos prie dokumentuy.
Metodologija sukurta remiantis konsultacijomis
su Ernst + Young Baltic.

Kadangi nuolat siekiame tobulinti savo
metodologijg, komentarai yra laukiami.

ES pirmininkavimo antikorupcijos vertinimo lentelé- 7
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I-ASIS RAMSTIS — PASIRUOSIMAS PIRMININKAVIMUI

1.1 Prieiga prie informacijos / Pirmininkavimo darbotvarkés pagrindimas

1.1.1 Arinformacija  Kodél tai yra svarbu?

apie pirmininkavimo Kuo anksciau yra paviesinami preliminards pirmininkavimo tikslai, tuo
tikslus yra viesai lengviau suinteresuotoms Salims dalyvauti diskusijose apie juos.
prieinama?

Rezultatai:

e Preliminarts tikslai ir pagrindiniai sektoriai buvo vieSai pateikti Lietuvos
Seimo interneto svetaingje 2011 m.

e Galutinai patvirtinus pirmininkavimo programg ji buvo pateikta
oficialioje pirmininkavimo interneto svetaingje. Sioje interneto svetaingje
pateikta darbotvarke, renginiy kalendorius, susijusios publikacijos,
interviu bei straipsniai.

¢ Interneto svetaine pateikiama keturiomis kalbomis

1.1.2 Ar Kodeél tai yra svarbu?

pirmininkavimo Dideli skirtumai tarp pirmininkavimo tiksly ir nacionaliniy bei Europos
tikslai buvo suderinti darbotvarkiy prioritetu galéty reiksti, kad jvairios interesy grupés daré
su nacionalinémis ir  pernelyg didele jtakg planavimo etapu.

ES darbotvarkémis?

Rezultatai:

e Visi pagrindiniai skaidrumo klausimai buvo suderinti su nacionaline
arba ES darbotvarkémis, iSskyrus Europos politiniy partijy finansavimo
klausimag

e Jokiuose oficialiuose dokumentuose ar programose nebuvo nurodyti
konkretas tikslai, susije su Europos politiniy partijy finansavimu

8 - ES pirmininkavimo antikorupcijos vertinimo lentelé
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1.2 BiudZetas ir iSlaidy pagrindimas

1.2.1 Arinformacija Kodél tai yra svarbu?

apie pirmininkavimo VieSai paskelbdama numatytg biudzetg pirmininkaujanti Salis uztikrina
biudzetg yra vieSai  suplanuoty iSlaidy skaidruma ir atskaitomybe.

prieinama?

Rezultatai:

e Bendras pirmininkavimo biudzetas ir sgnaudy paskirstymas per metus
buvo viesai pateikiamas nuo 2011 m. (pirmininkavimo biudzetas buvo
tarpinstitucinio veiklos plano 2012-2014 m. dalis)

e Galutinis biudZetas buvo pateiktas internete po to, kai vyriausybé
pateiké tarpinstitucinio veiklos plano pakeitimus ir 2012 m. patvirtino
pirmininkavimo biudzetg

e Biudzetas vieSai paskelbtas oficialioje pirmininkavimo interneto
svetaingje prie$ pirmininkavimo pradzig

1.2.2 Ar skaidrus Kodél tai yra svarbu?

yra pirmininkavimo  Tiktai biudzetas, kuriame aiskiai ir tiksliai atskleidziamos iSlaidos, sudaro

biudzetas? sglygas visuomenei vykdyti jo stebésena. Jei informacija neprieinama
atviryju duomeny formatu, sudaromos klioitys visuomenei reikalauti
valdzios institucijy atskaitomybés bei atlikti duomeny analize.

Rezultatai:

e Bendra numatytu iSlaidy suma, skirta pirmininkavimui, buvo pateikta
internete

¢ |nformacija apie vykstancius vieSuosius pirkimus buvo pateikta
oficialioje interneto svetaingje

* Nebuvo galimybiy gauti finansiniy detaliy atviryju duomeny formatu

ES pirmininkavimo antikorupcijos vertinimo lentelé- 9
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I-ASIS RAMSTIS — PIRMININKAVIMO ATSKAITOMYBE

2.1 Suinteresuotyjy asmeny jtraukimas

2.1.1 Ar buvo Kodél tai yra svarbu?

jmanoma suin- Jei pirmininkavimo metu néra proaktyviai pateikiama vieSa informacija apie
teresuotiesiems  pagrindinius renginius ir diskusijas, visuomené neturi galimybiuy jose dalyvauti.
asmenims da-

lyvauti diskusi-

jose?
Rezultatai:
e Informacija apie visus renginius buvo pateikiama oficialioje interneto
svetainéje ir atviryjy duomenuy formatu (html, pdf, xml)
e Daugeliu atveju visa reikalinga informacija apie renginius buvo vieSa
2.1.2 Kiek Kodeél tai yra svarbu?

apimantis buvo  Pirmininkavimo metu turi bati dedamos pastangos uztikrinti, kad
pirmininkavimo  suinteresuotosios Salys galety jsitraukti ir dalyvauti ES pirmininkavimui skirtu
procesas? renginiy diskusijose.

Rezultatai:

e Daugelio renginiy atveju buvo pateiktos organizacinés detales; tai reiSkia,
kad techniSkai suinteresuotosioms Salims buvo jmanoma rastiskai teikti
pasidlymus

* Nebuvo pateikta informacijos apie tai, ar suinteresuotosios Salys i$ tikryju
gali atvykti j renginius arba, jei buvo gauta pasitlymuy rastu, ar j juos
atsizvelgta

10 - ES pirmininkavimo antikorupcijos vertinimo lentelé
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2.2 ES pirmininkavimo iSlaidy valdymas

2.21 Ar Kodeél tai yra svarbu?
atskleista Atskleidus faktinj pirmininkavimui skirta biudzeta, baty uztikrinamas
informacija pirmininkavimo finansinis skaidrumas bei sudarytos sglygos stebeéti, ar islaidos
apie iSlaidas paskirstytos ir panaudotos efektyviai
ir sgnaudy
paskirstyma?

Rezultatai:

¢ |nformacija apie bendras pirmininkavimui skirtas islaidas, finansavimo Saltinius
ir sgnaudy paskirstymg tam tikruose sektoriuose buvo prieinama internete
(iskaitant ir atskirus dokumentus kiekvienam ketvirciui)

e Finansines ir rasytines ataskaitos uz kiekvieng 2013 m. ketvirtj buvo
pateikiamos internete, dokumentuose buvo galima atlikti paiesSka

e Seimo Europos reikaly komiteto ataskaitos ir papildomi finansiniai dokumentai
buvo pateikiami internete

2.2.2 Ar skaidrios Kodél tai yra svarbu?

ir ar tinkamai Tiktai biudzetas, kuriame aiSkiai ir tiksliai atskleidziamos iSlaidos, sudaro
atskleistos ES salygas visuomenei vykdyti jo stebésena. Jei informacija neprieinama atviryju
pirmininkavimui  duomeny formatu, sudaromos Kliitys visuomenei pareikalauti valdZios instituciju
skirtos islaidos?  atskaitomybes bei atlikti duomeny analize

Rezultatai:

¢ |nformacija apie iSlaidas pateikta bendromis sumomis arba konkreciai tam
tikroms prekiy ir paslaugy grupéems

e (ficialioje interneto svetainéje teigiama, kad visos prekeés ir paslaugos
jsigytos viesuju pirkimy badu

e Ataskaitos apie sudarytas vieSyju pirkimy sutartis buvo pateiktos centrinéje
vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje kartu su visais kitais Lietuvoje
vykdytais vieSaisiais pirkimais. Nenurodyta, kurie vieSieji pirkimai yra susije su
pirmininkavimu

e Neéra galimybiy vienoje vietoje surasti informacijos apie visus pirmininkavimo
metu atliktus pirkimus. Informacija nepateikiama atviryju duomeny formatu

e Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé parengé valstybés audito ataskaitg
“Pasirengimas ES pirmininkavimui”, kurioje buvo vertinamas procesas,
pateiktos rekomendacijos; Si ataskaita prieinama internete.

ES pirmininkavimo antikorupcijos vertinimo lentelé- 11
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-ASIS RAMSTIS — PAGRINDINIAI ANTIKORUPCIJOS KLAUSIMAI

Pagrindinis Kodél tai yra svarbu?

klausimas: Dabartinis politiniy partiju finansavimo reglamentavimas Europos lygmeniu

politiniy partijy  turi daugybe spraguy ir pilkyju sriciy, dél kuriy rizikuojama pakirsti sistemos

finansavimas sgziningumg ir atskaitomybe, ypac turint omeny ateinancius Europos
rinkimus

Kokie yra pagrindiné rekomendacija?

Nepriklausomai priezitros organizacijai turi bati aiSkiai priskirtos stebésenos
ir sankcijy funkcijos, o finansiné informacija apie Europos politines partijas
turi bati prieinama pilieCiams patogioje naudoti duomeny bazéje, kurioje
galima bty vykdyti paieskg

Koks prioritetas e Lietuvos uzsienio reikaly viceministras,kreipdamasis j Europos

buvo suteiktas Parlamento Konstituciniy reikaly komitetg 2013 m. geguzés 15 d.,
politiniy partiju iSreiské ketinima priimti Sialymg del Europos politiniy partijy ir Europos
finansavimo politiniy fondy jstaty ir finansavimo

klausimui? e Ministras teige, kad toks yra Lietuvos prioritetas ir kad visos institucijos

turi aiskiai numatyti, kaip pajudinti neiSsprestus klausimus

Kokig pazangg e Tarybos bendryju reikaly darbo grupé surenge kelis posedzius pasitlymui
padare Taryba? aptarti; posédziai dazniau buvo rengiami spalio ir lapkri¢io ménesiais
e Kadangi pasitlymas apima ir sudétingus teisinius aspektus, Taryba
neprieme galutinés pozicijos iki pirmininkavimo pabaigos
e 2013 m. gruodzio 17 d. pirmininkaujanciai valstybei pavyko pasiekti
preliminary susitarima, pagal kurj institucijos bty atsakingos uz partijy
finansavima, ir jkaré nepriklausoma tarnybg, kuri bus atsakinga uz politiniy
partijy registravima
e Taryba sutare, kad taisyklés, kuriomis vadovaujamasi valdant politiniy
partijy finansus, bus supaprastintos ir pritaikytos prie konkrecios partiju
situacijos ir poreikiy
e Sio kompromiso dalis buvo tai, kad bendra suma, skiriama i§ ES biudzeto,
iSliks tokia pati
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Pagrindinis
klausimas:
viesieji pirkimai

Kodeél tai yra svarbu?

Nepaisant taisykliy, kurios Siuo metu yra nustatytos ES lygmeniu, su
vieSaisiais pirkimais susije korupcijos skandalai ir pazeidimai vis dar daznai
pasitaiko valstybése narése. Tai taip pat buvo pabrézta ES antikorupcijos
ataskaitoje

Kokie yra pagrindiné rekomendacija?

VieSyju pirkimy reforma turi numatyti stiprene stebesena, praneséju
apsauga, taip pat pateikti aiSkias interesy konflikto apibréztis bei uztikrinti,
kad dokumentai baty vieSai prieinami

Koks prioritetas
buvo suteiktas
vieSyju pirkimy
klausimui?

e Pirmininkavimo programoje buvo numatytas vieSyju pirkimy reformos
paketo priemimas, taCiau dél jos tolesnio jstatymu leidybos proceso
etapo Si reforma nebuvo paskelbta prioritetu

e Pirmininkavimo metu prioritetu buvo iskelta nesusijusi elektroniniy
sgskaity vieSuosiuose pirkimuose direktyva, kurios pasidlymg pateiké
Komisija 2013 m. birzelio mén.

® Pirmininkavimo metu buvo manoma, kad elektroniniy saskaity direktyva
turi potencialo padidinti skaidrumg ir konkurencinguma vieSujyu pirkimy
srityje

Kokig pazangg
padaré Taryba?

e Po ilgyu derybu Taryba ir Europos Parlamentas pasieke laiking politinj
susitarimg 2013 m. birzelio mén.

e Nuolatiniy atstovy komitetas (COREPER 1), t.y. nacionaliniai ambasadoriai
prie ES, patvirtino §j susitarimg 2013 m. liepos men.

e Patvirtinus susitarimg COREPER, Taryba negaléjo imtis tolesniy veiksmy,
nes uztruko susitarto teksto vertimas -> Lietuvos pirmininkavimui neliko
galimybiy siekti papildomy pakeitimuy

e Priimtas reformy paketas apima interesy konflikty apibréztis, taciau jame
néra esminiy praneséjy apsaugos nuostaty

e 2013 m. gruodzio men. Taryba susitaré dél bendro Elektroniy sgskaity
viesuosiuose pirkimuose direktyvos traktavimo
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Pagrindinis
klausimas:
Europos
prokuraturos
jktrimas

Kodél tai yra svarbu?
Nepaisant to, kad kasmet prarandama milijardai eury, tik nedaugelis sukciavimo
ir korupcijos byly pasiekia teismus 28 ES valstybese narése

Kokie yra pagrindiné rekomendacija?

Europos prokuratarai turety bati suteikti platds jgaliojimai, kurie leistu kovoti
su rimtais nusikaltimais ES, pavyzdZziui, tarpvalstybine korupcija ir susijusiais
finansiniais nusikaltimais (pvz. sukciavimu, pinigyu plovimu ir t.t.)

Koks prioritetas

e Baudziamosios teises srityje tai buvo vienas i§ prioritetiniy klausimy

suteiktas e Lietuvos Teisingumo ministerija pareiSke, kad nors nauji kovos su

Europos nusikalstamumu, daranciu jtakg ES finansiniams interesams, metodai yra

prokurattros reikalingi, reikia skirti pakankamai laiko ir diskusijoms tarp valstybiy nariy

klausimui? e Tam, kad baty uztikrinta, jog Salia deryby bus pateikta ir iSsami analize,
pirmininkavimo metu buvo suorganizuota auksto lygio konferencija Vilniuje,
kurioje jvairts suinteresuotieji asmenys pasidalino idéjomis

Kokig pazanga e VieSai paskelbus pasitlymg 2013 m. liepos meén., pirmininkaujanti valstybe i$

padaré Taryba? karto pakvieté valstybes nares pateikti savo vertinimus klausimyno budu

e Koordinuojancio komiteto (CATS) diskusijy metu greitai paaiskéjo, kad kai
kurios delegacijos jaucia susirtpinima dél Europos prokurattros struktdros ir
kompetencijos

e Pasitlymas buvo pateiktas Teisingumo ir Vidaus reikaly (JHA) Taryboje 2013 m.
spalio men.

e Tarybos Bendradarbiavimo baudziamosiose bylose (COPEN) darbo grupés
posédziy metu buvo iSnagrinétas kiekvienas pasitlymo straipsnis

e Pirmininkaujanti valstybé vadovavo diskusijoms pateikdama diskusijy
dokumenta, skirtg ginéytiniems klausimams

¢ Nacionaliniai parlamentai iSreiSké papildomuy susirdpinimy del pasidlymo ir tai
buvo i$ karto svarstoma Komisijoje (geltonosios kortelés procedara)

e Komisija atmeté valstybiy nariy iSreikStus susirtipinimus

e Savo rekomendacijose kitai pirmininkaujanciai valstybei Lietuva pabrezé, kad
Europos prokurattros jkarimo klausimas turéty bati toliau svarstomas

e Taryba taip pat uzbaige derybas dél daugelio susijusiy baudziamosios teisés bylyu
(detalés pateiktos priede)
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Pagrindinis
klausimas:
Asociacijos
ir prekybos
sutartys

Kodél tai yra svarbu?

Europos kaimynystés politikos (ENP) sutartyse nenumatyti konkretas
antikorupcijos tikslai ir pilietinés visuomenés jsitraukimas; tai pakerta vietines
antikorupcijos organizacijas bei apriboja pilie€iy galimybes priversti savo
vyriausybes bati atskatingomis

Kokie yra pagrindiné rekomendacija?
Derybos dél Asociacijos sutarciy turéty bati skaidresnes ir ENP sutartys turi
apimti konkrecius antikorupcijos tikslus

Koks prioritetas
buvo suteiktas
Ryty partnerystés
klausimui?

e Tai buvo pats pagrindinis Lietuvos pirmininkavimo prioritetas, kurio tikslas
- sukurti “atvirg Europa, skatinancig demokratines vertybes ir prisidedancia
prie saugios kaimynystés”

e Lietuvos Respublikos Prezidente Dalia Grybauskaité remé Treciajj Rytu
partnerystés virStniy susitikima, kuris jvyko Vilniuje 2013 m. lapkricio mén.,
savo sveikinimo kalboje Europos Parlamente teigdama, kad tai yra “galimybiy
vir§aniy susitikimas tiek ES, tiek jos kaimynems”

e Lietuvos pirminikavimo metu buvo skirta pakankamai daug démesio ir iStekliy
Ryty partnerystei bei suorganizuota daugybeé susirinkimy, seminary, jaunimo
forumy, pilietinés visuomeneés forumuy ir konferenciju Vilniuje, Liuksemburge ir
Moldovoje dél Treciojo Ryty partnerysteés virStniy susitikimo

Kokiag pazanga
padaré Taryba?

® Rytu partnerysteés virstiniy susitikimo tikslas buvo parafuoti ir pasiraSyti
asociacijos sutartis su Armeénija, Gruzija, Moldova ir Ukraina

e Nors Gruzija ir Moldova parafavo asociacijos sutartis virStaniy susitikimo
metu, ES nepavyko parafuoti sutarties su Arménija bei pasiraSyti sutarties su
Ukraina

e Pirmininkavimo metu buvo suorganizuotas bendras Teisingumo bei Vidaus
reikaly ministeriju susitikimas, kuris bus organizuojamas reguliariai tam, kad
baty galima stebéti reformas ir teikti politines gaires

e | bendrg virStniy susitikimo deklaracijg jtrauktas jsipareigojimas stiprinti
daugiasalj bendradarbiavimg kovojant su korupcija; deklaracijoje teigiama,
kad antikorupcija ir gerasis valdymas Rytyu partnerystés Salyse yra svarbus
ES darbotvarkés prioritetas

e Savo iSvadose Taryba remia tolesnes antikorupcijos reformas ir aiSkiai teigia,
kad yra realus poreikis imtis veiksmuy Sioje srityje
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Pagrindinis
klausimas:
kova su pinigy
plovimu

Kodél tai yra svarbu?

Pinigu plovimas leidzia korumpuotiems ir nusikalstamo pasaulio asmenims
legalizuoti nelegalias léSas, iSkraipo ekonomika ir yra pagrindiné stabilios ES
vidaus rinkos Klidtis

Kokie yra pagrindiné rekomendacija?

Valstybés nares turéty sukurti vieSuosius registrus, kuriuose baty pateikiama
informacija apie tai, kas i$ tikryju valdo ir gauna nauda i$ jmoniy “priedangos”
ir kity neaiskiy teisiniy struktary, kaip, pavyzdziui, trestai ir fondai; tokie
registrai padéty visuomenei vykdyti stebéseng

Koks prioritetas
buvo suteiktas
4-ajai kovos su
pinigyu plovimu
direktyvai (AMLD)?

e Nepaisant to, kad ankstesnése savo iSvadose Taryba teige, kad 4-0ji
kovos su pinigu plovimu direktyva turety bati priimta iki 2013 m.
pabaigos, Siam klausimui suteiktas Zemas prioritetas pirmininkavimo metu

e Kovos su pinigy plovimu klausimas buvo jtrauktas j preliminarig
Ekonomikos ir finansy reikaly (ECOFIN) Tarybos darbotvarke spalio 15 d.,
taciau véliau i$ galutinés darbotvarkes iSbrauktas

e Kovos su pinigy plovimu direktyva nejtraukta j ECOFIN Tarybos lapkricio
15 d. darbotvarke, bet véliau Sis klausimas Prancdzijos, Italijos ir Vokietijos
reikalavimu buvo jtrauktas j darbotvarke

e Pirmininkavimo metu nesuorganizuotas né vienas auksto lygio renginys
Siam Klausimui

Kokia pazanga
padaré Taryba?

e Kompromisiniame tekste, sudarytame pirmininkavimo metu rugpjtcio 30
d., néra kalbama apie vieSgjj jmoniy, gaunanciy nauda, registrg

e 2013 m. lapkric¢io 4 d. pirmininkaujanti valstybé informavo Nuolatiniy
atstovy komiteta, kad, nepaisant astuoniy posedziy, Finansiniy
paslaugy darbo grupé nesugebeéjo iSnagrinéti neiSspresty klausimuy

e Prancizijai pateikus Tarybai dokumentg su nurodytomis problemomis,
Sis klausimas jtrauktas j Ekonominiy ir finansuy reikaly (ECOFIN) Tarybos
darbotvarke 2013 m. lapkricio 15 d.

e Posedzio metu lapkri¢io mén. ECOFIN padare vykdomuy darby apskaita,
taciau valstybiy nariy nuomonés stipriai iSsiskyre ir ECOFIN nepavyko
susitarti dél bendros pozicijos

e VieSojo jmoniy, gaunanciy naudag, registo sukdrimas islieka pagrindiniu
neiSsprestu klausimu
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Pagrindinis Kodél tai yra svarbu?

klausimas: Pilieciai turi gauti adekvacia informacija, kad galéty jvertinti jmones, vykdancias

imoniy atskai- veiklg ju teritorijoje, jskaitant ir finansing informacija. Jei nebus pateikiamos

tingumas ataskaitos pagal Salis, vietos visuomené nezinos, kokj pelng atnesa jmonei jos
vykdoma toje teritorijoje veikla ir kokius susitarimus ju valdZia galimai sudare su
tarptautinemis kompanijomis

Kokie yra pagrindiné rekomendacija?

Pagal direktyva visos didelés savo veiklg ES vykdancios jmones turétuy (i)
atskleisti informacijg apie savo kovos su kySininkavimu ir antikorupcijos
programas ir (i) atskleisti detalig informacija apie pajamas, pardavimus, pelnus,
sumoketus mokescius, aukas politinéms partijoms bei visuomenei kiekvienoje
pasaulio Salyje, kurioje vykdo veiklg

Koks prioritetas  ® Nepaisant ankstesniy Europos Tarybos iSvady, kuriose teigiama,

suteiktas jmoniy kad reikia greitos pazangos dél Sio pasidlymo, Sis klausimas nebuvo
atskaitingumo prioritetizuojamas Lietuvos pirmininkavimo metu
klausimui? e Nors Sis pasitlymas buvo jtrauktas j pirmininkavimo darbotvarke,

Lietuvos valdzios atstovai neparodeé didelio entuziazmo Siuo klausimu

e Pirmininkavimo programoje teigiama, kad Lietuva “pradés diskusijas
Taryboje”

e |ietuvos Okio ministras pakartojo ketinimg pradeéti diskusijas Tarybos
darbo grupése savo kreipimesi j Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos
komitetg Europos Parlamente 2013 m. liepos 9 d.

e Tolesnés paramos ministerijos lygmeniu Siam klausimui nebuvo suteikta,
o pirmininkavimo metu nebuvo suorganizuotas né vienas auksto lygio
renginys, skirtas Siam pasialymui
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Pagrindinis * Jmoniy teisés akto darbo grupé nagrinéjo §j pasitlyma penkis kartus
klausimas: e Pirmininkavimo metu parengtas kompromisinis tekstas atspindéjo keleto
jmoniy atskai- valstybiu nariu grupés norg susilpninti §j pasitlyma: kontrolés ir sankcijy
tingumas trokumas reiSkia, kad net jei jmonés pateikia klaidinancig informacija, ju
(tesinys) direktoriai uz tai neatsako (saugaus prieglobscio iSlyga)

e Galingy verslo lobisty déka parama Siam pasitlymui toliau silpnéjo
Kokig pazangg e 2013 m. gruodzio men. valstybés narés susitiko Taryboje pareiksti savo
padare Taryba? galutines pozicijas
e Kritinés apzvalgos punktas, pagal kurj jmonés turéty pateikti ataskaitas
pagal Salis, nebuvo jtrauktas j Tarybos jgaliojimus, o triSalés derybos
nepradetos
e Susilpnintas pasidlymas stipriai sumazina jmoniy, kurios privaléty teikti
ataskaitas, skaiciy, jam troksta tvirty jmoniy atskaitingumo nuostaty,
neuzsimenama apie ataskaity pagal Salis teikima
e Sis klausimas buvo greitai nagringjamas, tadiau turinio saskaita
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