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uz korupcinius nusikaltimus
taikymo issukiai

2010 m. ,Transparency International” Lietuvos skyrius (toliau - TILS) regioninio
tyrimo,1 atlikto visose Europos Sagjungos valstybése narése, rémuose parenge
nacionaling studijg ,Senaties terminy korupcinio poblddzio pazeidimams
taikymas* (autorius: dr. S. Bikelis).” Tyrimg paskatino susirpinimas visoje ES dél
su korupcija susijusius nusikaltimus jvykdziusiy asmeny nebaudziamumo.
Pagrindinés problemos, iSrySkéjusios tyrimo metu, buvo per mazas nustatomy
korupcijos atvejy skai€ius, zmogiskyjy istekliy stoka bei teisésaugos institucijy ir
teisminiy institucijy darbuotojy kompetencijos trikumas. Daugelyje Europos $aliy
antikorupciniy jstatymy vykdymg apsunkina uzsitese byly nagrinéjimai bei, kai
kuriais atvejais, dideli biurokratijos mastai, taip pat reikalavimai pateikti perteklinj
kiekj jrodymy. Siame kontekste buvo pastebéta, kad senaties terminai neretai yra
pernelyg trumpi, kad bty galima asmenis patraukti baudziamojon atsakomybén,
ypac esant ribotoms galimybéms prireikus pratesti senaties termino trukme.

Reikia pazyméti, kad Lietuvoje senaties terminy reforma buvo jvykdyta 2010 m.
birzelio ménesj. Padaryti jstatyminiai pakeitimai sumazino rizikg, kad senaties
pritaikymas galéty kliudyti antikorupciniy jstatymy jgyvendinimui.®

Situacijos prie§ reformg analizé parodé, kad senaties terminy nustatymo tvarka
sudarydavo klittis baudziamuyjy nusikaltimy tyrimui ir procesiniams veiksmams.
Remiantis naujgja nustatyta tvarka, derinami skirtingi mechanizmai senaties
terminy skaiCiavimui. Terminai buvo pastebimai prailginti, kai kuriems

' Tyrimas organizuotas vykdant Europos Komisijos finansuojama regioninj projektg ,Galas
nebaudziamumui: senaties terminy korupcinio pobiddzio nusikaltimams reguliavimas Europos
Sajungoje”.
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Taciau dar anksti vertinti jy poveikj praktikoje.



nusikaltimams net iki 15 mety, tokiu blidu sumazinant nepragrjstai didele
senaties terminy svarbg baudziamosios teisés jgyvendinimui.

Kadangi, atlikus Sig analize, prieita prie iSvados, jog senatis Lietuvoje nesudaro
rimtos klidties baudziamosios atsakomybés uz Kkorupcinius nusikaltimus
pritaikymui, TILS siekia tarp praktiky, akademiky ir jstatymy leidéjo paskatinti
diskusijg dél to, kokius triikumus jie mato teisiniame reguliavime ir procese ir
kas turéty bati keiCiama, kad korupciniai nusikaltimai bity sékmingai
iSaiSkinami, tiriami ir uz juos teisiama.

Taigi Sis dokumentas skirtas:

- identifikuoti tam tikras problemines nuostatas ar sritis, kurioms
reikalingas papildomas démesys, siekiant efektyviy (baudziamyjy)
jstatymy kovoje su korupcija;

- jvardinti laukiamus pokycius reguliavime ir praktikoje;

- nusibrézti gaires monitoringui: identifikavus vienas aktualiausiy
problemy, TILS galés vertinti, kiek baudziamoji politika juda tinkama
linkme, bei suprasti jvairiy naujy pasialymy naudinguma ir aktualuma;

- jvardijus esamas problemas, kai Kkuriais atvejais ieSkoti ir galimy
sprendimo bady.

Deél ribotos apimties, Siame dokumente aptariama tik keletas probleminiy
klausimy, taCiau visus, turinius jzvalgy, komentary, pasiGlymy ar pastaby,
raginame susisiekti su mumis, kad dokumentas galéty bati keiCiamas, pildomas,
atnaujinamas: info@transparency.lt

TILS dékoja 2011 m. sausio 20 d. vykusios konferencijos ,Baudziamosios
atsakomybés uz korupcinius nusikaltimus taikymo i8Sdkiai" dalyviams uz jy
jzvalgas, iSsakytas renginio metu, kurios paskatino Sio dokumento parengimg ir
vienu ar kitu blidu jame atsispindi.

Sio dokumento tikslas:

identifikuoti tam tikras
problemines nuostatas
ar sritis;

jvardinti laukiamus
pokycius reguliavime ir
praktikoje;

nusibrézti gaires
monitoringui, kiek
baudziamoji politika
juda tinkama linkme,
bei siekiant suprasti
jvairiy naujy pasitlymy
naudingumg ir
aktualuma;

ieSkoti galimy
sprendimo bady.

Prisidékite savo jZvalgomis:
info@transparency.lt




1. Vietoj jzangos

2011 m. sausio 20 d. jvyko “Transparency International” Lietuvos skyriaus
organizuota konferencija ,Baudziamosios atsakomybés uz Kkorupcinius
nusikaltimus taikymo iS3Ukiai". Renginys organizuotas vykdant Europos
Komisijos finansuojamg regioninj projektg ,Galas nebaudziamumui: senaties
terminy korupcinio pobadzio nusikaltimams reguliavimas Europos Sajungoje®.

Diskusijg moderavo Vilniaus universiteto prof. dr. A. Dobryninas, praneSimus
skaité ir diskutavo dr. A. Cepas (Teisés instituto direktorius), dr. L. Pakstaitis
(STT Korupcijos prevencijos valdybos narys), dr. S. Bikelis (Teisés instituto
Baudziamosios justicijos tyrimy skyriaus vedéjas), J. Laucius (LR Generalinés
prokuratiros organizuoty nusikaltimy ir korupcijos tyrimo departamento
prokuroras), doc. dr. A. Nevera (Lietuvos Auksciausiojo teismo Teisés tyrimy
ir apibendrinimo departamento direktoriaus pavaduotojas), dr. A. Petkus
(Mykolo Romerio universiteto déstytojas). 18 viso konferencijoje dalyvavo apie
60 zmoniy i$ daugiau nei 15 skirtingy institucijy.

Konferencijos tikslas buvo aptarti korupcinio pobidZio nusikalstamy veiky
su korupcija. Konferencijos metu buvo pristatyti tyrimo ,Senaties terminy
korupcinio pobtdzio pazeidimams taikymas® rezultatai bei regioniné studija.

Apibendrinus konferencijos medziagg ir atlikus papildomg teisinés bazés bei
aktualios teisinés praktikos analize, TILS iSskyré tam tikrus probleminius
klausimus, kurie atspindés tolesnio darbo Sioje srityje gaires.

2. Prekyba poveikiu vs. tarpininko kysininkavimas

Prekyba poveikiu — viena i$ ty sri€iy, kur Lietuvos teisé néra suderinta su
valstybés prisiimtais tarptautiniais jsipareigojimais. Dél prekybos poveikiu
kriminalizavimo Siuo metu yra parengtos Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso (toliau — LR BK) (Zin., 2000, Nr. 89-2741, aktuali redakcija Zin.,
2010, Nr. 145-7439) pataisos (projektas 10-3638-03): sidloma pakeisti 226
str., vietoje tarpininko kySininkavimo numatant baudziamajg atsakomybe uz
prekybg poveikiu.

LR BK 226 straipsnis. Tarpininko kySininkavimas:

1. Tas, kas pasinaudodamas savo visuomenine padétimi, tarnyba,
jgaliojimais, giminyste, pazintimis ar kita tikétina jtaka valstybés ar
savivaldybés institucijai ar jstaigai, tarptautinei vieSajai organizacijai, jy
tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui uz ky$j pazadéjo paveikti atitinkamg
institucija, jstaigg ar organizacijg, valstybés tarnautojg ar jam prilygintg
asmenj, kad jie atitinkamai teisétai ar neteisétai veikty ar neveikty,
baudziamas areStu arba laisvés atémimu iki trejy mety.

2. Tas, kas padaré Sio straipsnio 1 dalyje numatytg veikg uz nedidelés vertés
kysj, padaré baudziamajj nusizengimg ir

baudziamas bauda arba arestu.

3. Uz Siame straipsnyje numatytas veikas atsako ir juridinis asmuo.

TreCiojo vertinimo etapo metu Valstybiy prieS korupcijg grupé (GRECO)
.Vvertinimo ataskaitoje Lietuvai dél Baudziamosios teisés konvencijos dél
korupcijos straipsniy inkriminavimo® (I tema) rekomendavo nuostatose dél
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kySininkavimo ir prekybos poveikiu kriminalizavimo kySio sgvoka iSplésti taip, kad
ji aiSkiai apimty visy rdsiy naudg ir atitikty Europos Tarybos Baudziamosios
teisés konvencijoje dél korupcijos (ESS Nr. 173) vartojamg ,bet kokio
(nepagrjsto) atlygio“ sgvoka.

Europos Tarybos Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos (Lietuvai
§i konvencija jsigaliojo 2002 m.):

12 straipsnis ,,Prekyba poveikiu‘“:

Kiekviena Salis prima reikiamus teisés aktus ir imasi kity bdtiny
priemoniy,kad pagal jos nacionaline teise baudziamuoju nusikaltimu baty
laikomi tyCiniai veiksmai, kai bet kuriam asmeniui, kuris teigia arba patvirtina
galjs mainais uz nepagrjsta atlygj daryti netinkama poveikj 2, 4-6 ir 9-11
[Konvencijos] straipsniuose nurodyty asmeny sprendimams, tiesiogiai ar
netiesiogiai yra zadamas, duodamas ar sitlomas bet koks nepagrjstas atlygis,
neatsizvelgiant j tai, ar tas atlygis yra skirtas jam paciam ar bet kuriam kitam
asmeniui, taip pat kai mainais uz poveikj yra prasomas, gaunamas ar
priimamas pasiulymas ar pazadas dél tokio atlygio, nesvarbu, ar tas poveikis
padaromas ir ar tariamu poveikiu pasiekiamas norimas rezultatas.

LR BK (Zin., 2000, Nr. 89-2741; aktuali redakcija Zin., 2010, Nr. 145-7439) 225,
226, 227 straipsniuose néra apibréziamas kysSio pobudis, jo sgvoka, o vartojamas
bendras terminas ,,kySis“. Nenurodant, ar ,kySis“ apima visas piniginés ir
nepiniginés (materialinés ir nematerialinés) neteisétos naudos formas, susidaro
teisiSkai neaiski situacija. Nors teismai interpretuoja kySio sgvokg kaip apimancig
ir skirtingas nepiniginés naudos formas, ikiteisminio tyrimo pareiginai pazymi,
kad jiems baty aiSkiau ir lengviau kvalifikuoti veikas, jei ky3io sgvoka bty
apibrézta LR BK 225 straipsnyje (arba 230 straipsnyje prie sgvoky).

Kaip nurodoma minétoje GRECO vertinimo ataskaitoje, nors i§ dalies
baudziamoji atsakomybé uz prekybg poveikiu numatyta LR BK 226 straipsnyje
(pastaba: nuo 2009 m., kai ataskaita buvo parengta, iki dabar Sis straipsnis
keistas nebuvo, tad esminés pastabos iSlieka tos pacios), taCiau Cia jtvirtintam
nusikalstamos veikos apibrézimui triksta jvairiy nusikaltimo sudéties elementy,
kurie batini pagal BaudzZiamosios teisés konvencijg dél korupcijos: a) aktyviosios
nusikalstamos veikos dalies (baudziamosios atsakomybés uz elgesj, kuriuo
siekiama, kad kitas asmuo pasinaudoty turima jtaka); b) jvairiy kySininkavimo
veiksmo formy (gavimo, praSymo, priémimo - be ty, kuriy akivaizdziai triksta dél
aktyviosios dalies); c) jvairiy galimy jtakos rezultaty ir padariniy, kurie neturéty
bdti svarbls inkriminavimui (ar turima jtaka yra reali ar ne, ar ja pasinaudojama
ar ne, ar gaunamas laukiamas rezultatas ar ne ir pan.). Be to, ataskaitoje
pazymima, kad minétas LR BK straipsnis praktikoje daznai suprantamas ir
taikomas neteisingai.

GRECO ekspertai Lietuvai rekomendavo numatyti prekybos poveikiu
kriminalizavimg laikantis BaudzZiamosios teisés konvencijos dél korupcijos 12
straipsnio nuostaty.

v Siame kontekste TILS teigiamai vertina siGlomus LR BK pakeitimus, pagal
kuriuos siekiama kriminalizuoti prekybg poveikiu, ir stebés Sio jstatymo
projekto priémimo eiga. Priémus pakeitimus, TILS ketina, pagal galimybes,
stebéti besiklostancig teismy praktikg, taikant §j straipsnj.

3.  Neteisétas praturtéjimas ir iSpléstiné konfiskacija
2010 m. gruodZio mén. buvo priimtas Lietuvos Respublikos baudziamojo

kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymas nr. XI-1199, pagal kurj
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kriminalizuotas neteisétas praturtéjimas ir reglamentuota iSpléstiné
konfiskacija. Nors tai, kad Sios veikos kriminalizuotos, vertintina kaip teigiama
iniciatyva, nes tai reiSkia didesnj Lietuvos teisinés sistemos suderinamumg su
Jungtiniy Tauty konvencijos prie$ korupcijg nuostatomis (Lietuva jg ratifikavo
2006 m.), taciau nuo pradinés koncepcijos priimtos nuostatos gerokai skiriasi
ir praktikams nemenka susirGpinimg bei klausimy kelia tai, kaip bus taikomi
naujieji Sias veikas kriminalizuojantys straipsniai.

Jungtiniy Tauty konvencijos prie$ korupcijg 31 str. 8 d., taip pat 20 straipsnyje
jtvirtinamos neprivalomo pobddzio nuostatos:

31 straipsnis

|Saldymas, arestas ir konfiskavimas

[...]

8. Valstybés, $ios Konvencijos Salys, gali svarstyti galimybe reikalauti,
kad nusikaltes asmuo jrodyty tokiy konfiskuotiny, manoma, nusikalstamu
badu jgyty pajamy ar kito turto teisétg prigimij tiek, kiek toks reikalavimas
atitinka pagrindinius jy nacionalinés teisés principus ir teismo ar kity
procesy pobudj.

20 straipsnis
Neteisétas praturtéjimas

Kiekviena valstybé, &ios Konvencijos Salis, laikydamasi savo
konstitucijos ir pagrindiniy savo teisinés sistemos principy, svarsto
galimybe priimti reikiamus teisés aktus ir imtis kity badtiny priemoniy, kad
pagal pagrindinius jos nacionalinés teisés principus baudZiamuoju
nusikaltimu baty laikomas tyCinis neteisétas praturtéjimas, tai yra Zymus
valstybés pareigino turto padidéjimas, kurio jis negali pagrjsti savo
teisétomis pajamomis.

Sie straipsniai atitinkamai perkelti j LR BK 72°ir 189 str.:

*72° straipsnis. I1$pléstinis turto konfiskavimas

1. ISpléstinis turto konfiskavimas yra kaltininko turto ar jo dalies,
neproporcingos kaltininko teisétoms pajamoms, paémimas valstybés
nuosavybeén, kai yra pagrindas manyti, kad turtas gautas nusikalstamu
badu.

2. ISpléstinis turto konfiskavimas taikomas, kai yra visos Sios sglygos:

1) kaltininkas pripazintas padares apysunkj, sunky arba labai sunky
ty€inj nusikaltima, i8 kurio jis turéjo ar galéjo turéti turtinés naudos;

2) kaltininkas turi Sio kodekso uzdraustos veikos padarymo metu, po jos
padarymo arba per penkerius metus iki jos padarymo jgyto turto, kurio
verté neatitinka jo teiséty pajamuy, ir Sis skirtumas virsija 250 MGL
dydzio sumg, arba per Siame punkte nurodytg laikotarpj kitiems
asmenims yra perleides tokio turto;

3) baudziamojo proceso metu kaltininkas nepagrindzia Sio turto jsigijimo
teisétumo.
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3. Sio straipsnio 2 dalyje nurodytas konfiskuotinas turtas, perleistas
kitam fiziniam ar juridiniam asmeniui, i§ Sio asmens konfiskuojamas,
jeigu yra bent vienas i$ Siy pagrindy:

1) turtas perleistas sudarius apsimestinj sandorj;

2) turtas perleistas kaltininko Seimos nariams arba artimiesiems
giminaiiams;

3) turtas perleistas juridiniam asmeniui, kurio vadovas, valdymo organo
narys arba dalyviai, valdantys ne maziau kaip penkiasdeSimt procenty
juridinio asmens akcijy (pajaus, jnasy ir pan.), yra kaltininkas, jo Seimos
nariai ar artimieji giminaiciai;

4) asmuo, kuriam perleistas turtas, arba juridiniame asmenyje
vadovaujancias pareigas éje ir teise jam atstovauti, juridinio asmens
vardu priimti sprendimus ar kontroliuoti juridinio asmens veiklg turéje
asmenys zinojo arba turéjo ir galéjo zinoti, kad Sis turtas jgytas
nusikalstamu bddu ar neteisétomis kaltininko léSomis.

4. Siame straipsnyje numatytas i$pléstinis turto konfiskavimas negali
badti taikomas kaltininko ar treciyjy asmeny turtui ar jo daliai, i$ kuriy
pagal Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis, Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekso, kity jstatymy nuostatas negali bati iSieSkoma.

5. Kai konfiskuotinas visas turtas arba jo dalis yra paslépta, suvartota,
priklauso tretiesiems asmenims ar jo negalima paimti dél kity priezascCiy
arba §j turtg konfiskuoti bity netikslinga, teismas i$ kaltininko ar kity $io
straipsnio 3 dalyje nurodyty asmeny iSieSko konfiskuotino turto ar jo
dalies verte atitinkancig pinigy suma.

6. Teismas, skirdamas iSpléstinj turto konfiskavima, turi nurodyti
konfiskuojamus daiktus arba konfiskuojamo turto ar jo dalies verte
pinigais.

*Pastaba. 72° straipsnyje numatytas iSpléstinis turto konfiskavimas taikomas tik
turtui, kurj baudziamajame jstatyme uzdraustg veika padares asmuo jgijo po Sio
jstatymo (Nr. X1-1199) jsigaliojimo.

*189" straipsnis. Neteisétas praturtéjimas

1. Tas, kas turéjo nuosavybés teise didesnés negu 500 MGL vertés
turtg, zinodamas arba turédamas ir galédamas zinoti, kad tas turtas
negaléjo bati jgytas teisétomis pajamomis,

baudziamas bauda arba arestu, arba laisvés atémimu iki ketveriy mety.

2. Sio straipsnio 1 dalyje nurodytg turtg i$ trediyjy asmeny perémes
asmuo nuo baudziamosios atsakomybés uz neteisétg praturtéjimg
atleidziamas, jeigu jis iki praneSimo apie jtarimg jteikimo apie tai
pranesé teisésaugos institucijoms ir aktyviai bendradarbiavo nustatant
Sio turto kilme.

3. UZ Siame straipsnyje numatytas veikas atsako ir juridinis asmuo.

*Pastaba. Pagal 189" straipsnj baudziamojon atsakomybén traukiami tik asmenys,
kurie Baudziamojo kodekso 189" straipsnyje nustatytus pozymius atitinkantj turtg
turi po Sio jstatymo (Nr. XI-1199) jsigaliojimo.
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Kol kas sunku pasakyti, kokiy problemy sukels (jei apskritai sukels) naujojo
straipsnio dél neteiséto praturtéjimo jgyvendinimas, nes iki Siol teisme jis buvo
pritaikytas tik vieng kartg: Vilniaus 2-asis Apylinkés teismas, bylos Nr. 1-290-
387/2011, 2011-02-21. Vis deélto, pati Sios nuostatos formuluoté kelia keletg
pagrjsty klausimy. Remiantis Siuo straipsniu, tam, kad bdty galima inkriminuoti
neteisétg praturtéjimg, yra numatyti, galima sakyti, minimalds reikalavimai: tai,
kad asmuo nuosavybés teise turi turto, kurio verté yra didesné nei 500 MGL, ir
tai, kad Sis asmuo zinojo arba turéjo ir galéjo zinoti, kad turtas negaléjo buiti
jgytas teisétomis pajamomis. TILS rengtoje Konferencijoje nuskambéjo
nuomoniy, kad, sprendziant i§ tokios baudziamojo jstatymo formuluotés,
teisésaugos institucijoms suteikiama labai plati diskrecija — tarsi pasikliaujama
teisésaugos institucijy geranoriSkumu, o tai gali sudaryti sglygas
piktnaudziavimui. Nors pagal Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso
kodeksg (Zin., 2002, Nr.37-1341, nauja redakcija Zin., 2011, Nr. 2-37)
ikiteisminio tyrimo metu turi bati surinkta pakankamai duomeny, pagrindzZianciy
jtariamojo kalte dél nusikalstamos veikos padarymo, kad teisme baty galima
nustatyti objektyvig tiesg, taciau Siuo atveju kyla abejoné, kad tam tikrais atvejais
pats kaltinamasis turés pareigq jrodyti, jog yra nekaltas. Naujasis straipsnis dél
iSpléstinés turto konfiskacijos taip pat kelia tam tikry klausimy, nors kol kas
neaisku, kokia linkme klostysis teismy praktika.

v Naujai  kriminalizuoti neteisétas praturtéjimas ir iSpléstinis turto
konfiskavimas kelia klausimy dél straipsniy formuluotés ir galimai per
pladios teisésaugos institucijy diskrecijos, ypaC taikant neteisétg
praturtéjima kriminalizuojantj LR BK straipsnj. TILS ketina pagal galimybes
stebéti teismy praktikos vystymasi, taikant Siuos straipsnius.

4, Teisés dirbti tam tikrg darbg atémimas kaip bausmé

Pagal dabartinj reguliavima, teisés dirbti tam tikrg darbg arba uZsiimti tam tikra
veikla atémimas yra viena i§ LR BK jtvirtinty bausmiy uz korupcinio pobadzio
nusikalstamas veikas:

45 straipsnis. Teisés dirbti tam tikrg darba arba uzsiimti tam tikra
veikla atémimas

1. Teismas skiria teisés dirbti tam tikrg darbg arba uzsiimti tam tikra
veikla atémimg Sio kodekso specialiojoje dalyje numatytais atvejais, kai
kaltininkas nusikalstamg veikg padaro darbinés ar profesinés veiklos
srityje arba kai teismas, atsizvelgdamas | padarytos nusikalstamos
veikos pobidj, padaro iSvadg, kad nuteistajam negalima palikti teisés
dirbti tam tikrg darbg arba uzsiimti tam tikra veikla.

2. Teisé dirbti tam tikrg darbg arba uzsiimti tam tikra veikla gali bati
atimama nuo vieneriy iki penkeriy mety. Sios bausmés laikas straipsnio
sankcijoje nenustatomas. Jj nustato teismas, skirdamas bausme.
Bausmés terminas skai€iuojamas metais ir ménesiais.

3. Jeigu teisés dirbti tam tikrg darbg arba uZsiimti tam tikra veikla
atéemimo bausmeé paskirta kartu su laisvés atémimu arba areStu, ji
taikoma visg laisvés atemimo ar aresto atlikimo laikg ir teismo paskirtg
laikg po laisvés atémimo ar aresto atlikimo.
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2011 m. vasario ménesj pristatyta Lietuvos AukScCiausiojo Teismo atlikta 2008
m.—2010 m. | pusmecio pirmosios instancijos teismy, apeliaciniy teismy ir
kasacinio teismo sprendimy analizé dél bausmiy skyrimo korupcinio pobtdZzio
bylose. Joje teigiama, kad pirmg kartg teisiamiems asmenims teismai dazniausiai
skirdavo su laisvés atémimu nesusijusias bausmes. KySininkavimo bylose
dazniausiai (net apie 70% atvejy) buvo skirta teisés dirbti tam tikrg darbg arba
uzsiimti tam tikra veikla atémimo bausmeé, papirkimo bylose — bauda, taip pat
buvo daznas laisvés apribojimo bausmés taikymas. Piktnaudziavimo bylose
dazniausiai skirta bauda. Sio tyrimo autoriy nuomone, tokia praktika atitinka
BaudZziamojo kodekso nuostatas.

Konferencijos metu buvo iSsakyta nuomoné, kad tai, jog teismai daznai skiria
vien teisés dirbti tam tikrg darbg bausme, kartais vercia abejoti, ar tokia bausmé
yra pakankama visais atvejais. Pazymétina, kad nemazai specialiyjy jstatymy
(Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos, Advokatdros ir kt. jstatymai) ir taip
numato tokios teisés atémima, kai asmuo pripazjstamas padares nusikaltima.
Taigi toks asmuo bet kuriuo atveju netenka teisés dirbti tam tikrg darbg ar
uzsiimti tam tikra veikla. Gali bati tikslinga numatyti, kad teisés dirbti tam tikrg
darbg ar uzsiimti tam tikra veikla atémimas bity taikomas kartu su kitomis
bausmémis (pvz. bauda) kaip bausme padedanti jgyvendinti priemoné, taigi —
baudziamojo poveikio priemoné. Pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymo projektg (projektas 10-3638-03) teisés
dirbti tam tikrg darbg arba uzsiimti tam tikra veikla atémimas yra priskirtas ne prie
bausmiy, bet prie baudZiamojo poveikio priemoniy. Siuo metu sunku
prognozuoti, kaip keistysi (jei keistysi) bausmiy skyrimo praktika, jei bty
pakeistas LR BK.

5. Nusikalstamos veikos imitacijos modelio taikymas

TILS organizuotos konferencijos ,Baudziamosios atsakomybés uz korupcinius
nusikaltimus taikymo iSS0kiai" metu dalyviai jvardino ir vieng procesiniy
problemy — nusikalstamos veikos imitacijos modelio taikymo teisétumo klausima.

Tiriant korupcinius nusikaltimus nusikalstamos veikos imitacijos modelis
taikomas gana daznai, nes tai atitinka jy tyrimo specifikg. Lietuvos Respublikos
operatyvinés veikos jstatymo (Zin., 2002, Nr. 65-2633, nauja redakcija Zin., 2010,
Nr. 86-4521) 12 str. nurodo, kad nusikalstamos veikos imitacijos modelio
taikymas turi atitikti tam tikrus kriterijus:

12 straipsnis. Nusikalstamos veikos imitacijos modelis

1. Nusikalstamos veikos imitacijos modelj sankcionuoja generalinis
prokuroras ar jo jgaliotas generalinio prokuroro pavaduotojas arba
apygardy prokuratdry vyriausieji prokurorai ar jy jgalioti vyriausiyjy
prokurory pavaduotojai pagal operatyvines veiklos subjekto vadovo ar jo
jgalioto vadovo pavaduotojo motyvuotg teikima.

2. Teikime nurodoma:
1) teikimg pateikusio pareigino vardas, pavardé, pareigos;

2) duomenys, pagrindziantys bdtinumg taikyti nusikalstamos veikos
imitacijos modelj;

3) duomenys apie asmenis, kuriems bus taikomas nusikalstamos veikos
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imitacijos modelis (kai tokie duomenys turimi);

4) nusikalstamos veikos imitacijos modelio metu atliekamy konkreciy
veiksmy ribos pagal Baudziamajame kodekse ir Administraciniy teisés
pazeidimy kodekse numatyty veiky pozymius;

5) duomenys apie asmenis, kurie atliks veiksmus pagal nusikalstamos
veikos imitacijos modelj;

6) numatoma nusikalstamos veikos imitacijos modelio trukmé;

7) siekiamas rezultatas.

3. Operatyvinés veiklos subjekto parengtas nusikalstamos veikos
imitacijos modelis sankcionuojamas ne ilgesniam kaip 6 ménesiy
laikotarpiui. Sis laikotarpis gali bati pratestas.

4. Sio straipsnio 3 dalyje numatytas nusikalstamos veikos imitacijos
modelio pratesimas sankcionuojamas ta paCia tvarka kaip ir
nusikalstamos veikos imitacijos modelio skyrimas. Pratesimy skaicCius
neribojamas, taciau kiekvienu atveju pratesti galima ne ilgesniam nei $io
straipsnio 3 dalyje nustatytam laikotarpiui.

5. Sankcionavus nusikalstamos veikos imitacijos modelj arba jo
pratesimg, operatyvinés veiklos subjekto vadovas arba jo jgaliotas
vadovo pavaduotojas vieng teikimo egzemplioriy nedelsdamas iSsiuncia
generaliniam prokurorui arba jo jgaliotam generalinio prokuroro
pavaduotojui.

6. Jei prokuroras atsisako sankcionuoti Sio straipsnio 1 dalyje nustatytus
veiksmus, operatyvinés veiklos subjekto vadovas ar jo jgaliotas vadovo
pavaduotojas turi teise kreiptis dél teikimo sankcionavimo | auk$tesnijj
prokurorg i§ nurodyty Sio straipsnio 1 dalyje, turintj jgaliojimus
sankcionuoti Siuos veiksmus. Prokuroro atsisakymas turi bati motyvuotas
rastu. Sprendimg atsisakyti sankcionuoti nurodytus veiksmus priémes
prokuroras apie atsisakymg prane$a generaliniam prokurorui ar jo
jgaliotam generalinio prokuroro pavaduotojui. Auk3tesniojo prokuroro
sprendimas yra galutinis.

7. Draudziama veikti pagal nusikalstamos veikos imitacijos modelius,
kurie kelia tiesioginj pavojy Zzmogaus gyvybei, sveikatai arba gali sukelti
kity sunkiy pasekmiy. Asmuo, prieS pradédamas veiksmus pagal
nusikalstamos veikos imitacijos modelj, pasiraSytinai supazindinamas su
modeliui nustatytomis veikos ribomis operatyvinés veiklos subjekty
pagrindiniy institucijy nustatyta tvarka.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas 2000 m. geguzés 8 d. nutarime
konstatavo, kad nusikalstamg veikg imituojantis elgesio modelis gali bati tik viena
i§ priemoniy, kai reikia iSaiSkinti asmens rengiamg ar jau pradétg daryti
nusikaltimg ir valstybés valdzios institucijos negali nustatyti tokio teisinio
reguliavimo, kuris leisty valstybés specialiosioms tarnyboms kurstyti, provokuoti
asmenj daryti nusikaltimg, kad veéliau dél to atsirasty pagrindas tg asmenj
nubausti.

Konferencijos metu buvo pazyméta, kad teismai daznai susiduria su
problemomis, vertindami, ar nusikalstamos veikos imitacijos modelis buvo
pritaikytas sutinkamai su teisés normomis, nes operatyviné medZiaga ne
visuomet pateikia aiSky atsakymg | klausimg, ar nebuvo perzengtos
nusikalstamos veikos imitacijos modelio ribos. Tokiais atvejais teismai negali
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nustatyti, ar, pavyzdziui, nebuvo vykdoma provokacija, kas reiksty, jog negalima
nusikalstamos veikos imitacijos modelio metu gautos medziagos laikyti jrodymu
teisme.

Tuo tarpu teisésaugos institucijy atstovai diskusijos metu pabréze, kad
nusikalstamos veikos imitacijos modelio taikymas visais atvejais yra labai
sudétingas, nes nusikalstama veika savo esme yra labai dinamiSkas reiskinys,
kurio eigg labai sunku pamatuoti ar nuspéti. Kadangi tam tikrais atvejais
nusikalstamos veikos modelio taikymas yra geriausias budas (o kai kuriais
atvejais — net vienintelis) istirti nusikalstamas veikas, jo atsisakyti nejmanoma, o
jo taikymg pacios teisésaugos institucijos stengiasi grieztai sankcionuoti ir
priziaréti.

Vis délto, Europos Zzmogaus teisiy teismas ne kartg pripazino Lietuvg netinkamai
naudojus nusikalstamos veikos imitacijos modelj (pvz, Ramanauskas prie$
Lietuvg), pabrézdamas, jog pareiginai savo veiksmais negali Kkurstyti ir
provokuoti asmens padaryti nusikaltimo.

6. Korupcija privaiame sektoriuje

Jau kurj laikg tarp baudziamosios teisés akademiky ir praktiky keliamas
klausimas dél korupcijos privaCiame sektoriuje nekriminalizavimo Lietuvoje. Savo
ruoztu, kritikuojamas LR BK 230 straipsnyje pateiktas sgvoky iSaiSkinimas:

230 straipsnis. Sgvoky iSaiSkinimas

1. Siame skyriuje nurodyti valstybés tarnautojai yra asmenys, dirbantys
valstybés tarnyboje, — valstybés politikai, vieSojo administravimo
valstybés tarnautojai pagal Valstybés tarnybos jstatymag bei kiti asmenys,
kurie dirbdami valstybés ar savivaldybiy institucijose ar jstaigose,
teisminése, teisésaugos, valstybés kontrolés bei prieziGros ir joms
prilygintose institucijose atlieka valdzZios atstovo funkcijas arba turi
administracinius jgaliojimus, taip pat oficialls kandidatai | tokias
pareigas.

2. Valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo, turintis atitinkamus
jgaliojimus uzsienio valstybés institucijoje, tarptautinéje vieSojoje
organizacijoje ar tarptautinése teisminése institucijose, taip pat oficialls
kandidatai j tokias pareigas.

3. Be to, valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo, kuris dirba bet
kokioje valstybinéje, nevalstybinéje ar privacioje jstaigoje, jmonéje
ar organizacijoje ar verciasi profesine veikla ir turi atitinkamus
administracinius jgaliojimus arba turi teise veikti Sios jstaigos,
jmonés ar organizacijos vardu, ar teikia vieSasias paslaugas.

Toks galiojantis ,valstybés tarnautojo® ir jam ,prilyginamo asmens® sgvokos
iSaiSkinimas vertintinas kaip netikslus. Formuluoté - ,vieSojo administravimo
valstybés tarnautojas pagal valstybés tarnybos jstatyma® - yra klaidinanti, juolab,
kad naujoje Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo redakcijoje tokios
formuluotés tiesiog néra. Be to, teiséjai pagal §j straipsnj traukiami baudziamojon
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atsakomybén kaip valstybés tarnautojai, taciau Konstitucinis teismas savo 1995
m. gruodzio 6 d. nutarime iSaiSkino, jog ,teiséjas pagal jo atliekamas pareigas
negali buti priskiriamas prie valstybés tarnautojy ar jiems prilygintas.*

Nors Siuo metu pateiktos Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso pataisos
(projektas 10-3638-03) kai kuriuos i 8iy klausimy i8spresty (i8S sgvokos
iSbraukiama “vieSojo administravimo”; straipsnis papildomas, kad galéty bati
taikomas teiséjams), taciau tai iSsprendzia tik nedidele problemos dalj. Lieka
esminis klausimas dél korupcijos privagiame sektoriuje. Siuo klausimu i$siskiria
dvi pozicijos.

Kai kurie specialistai teigia, jog Siuo metu pakanka egzistuojancio teisinio
reglamentavimo, leidzianCio baudzZiamojon atsakomybén patraukti asmenis,
kurie, pagal LR BK 230 str. jtvirtintg sgvoky iSaiSkinima, gali bati prilyginami
valstybés tarnautojams. Anot Sig pozicijg palaikanCiyjy, problemos slypi ne
atskiry teisiniy nuostaty buvime ar nebuvime, o politinés valios stokoje, ribotuose
iStekliuose. PrieSingos pozicijos Salininkai teigia, kad atskiras straipsnis jvesty
aiSkumo baudziamajame |statyme ir praktikoje reikSty aiSkiai jtvirtintg
baudziamumg uZ Kkorupcinio pobldzZio nusikalstamas veikas privaCiame
sektoriuje.

Kadangi dar néra nei vienos bylos, kurioje asmuo bity nubaustas uz, pvz.
kySininkavimg privaCiame sektoriuje, sudétinga pasakyti, kaip konkreciai tai bty
jgyvendinta praktikoje. Tg patj pazyméjo ir TrecCiojo vertinimo etapo metu
GRECO specialistai pateiktoje Vertinimo ataskaitoje Lietuvai (I tema).

Lietuva Nacionalinés kovos su korupcija programos jgyvendinimo 2011-2014 m.
priemoniy plano projekte numaté, kad dél kySininkavimo privaCiame sektoriuje
2013 m. ketinama atlikti iSsamig korupcijos apraiSky privaCiajame sektoriuje
analize. Taip atsizvelgiama j GRECO specialisty rekomendacijg istirti Sioje sityje
susiklosciusig situacija, taCiau TILS manymu, reikéty konkretesniy veiksmuy.

TILS pazymi, kad korupcija pasireiSkia ne tik tokiose situacijose, kai bent viena i$
Saliy atstovauja vie$ajj sektoriy. Remiantis ,Transparency International“ 2009 m.
Pasaulio korupcijos ataskaita, korupcija privaCiame sektoriuje anaiptol néra
iSimtis i§ bendros taisyklés: tai veikiau jau viena esminiy problemy tiek
besivystanciose, tiek kylanios ekonomikos ir pramoninése valstybése. Daugeliu
atvejy verslo sektoriaus atstovai turi suteikty galiy, kuriomis gali piktnaudziauti
siekdami asmeninés naudos, o tai, savo ruoztu, gali reiksti Zalg suinteresuotoms
Salims arba ir visai visuomenei. Pavyzdziui, pirkimy vadybininkai gali sudaryti
korumpuotus sandorius bendrovés vardu, pateikdami rinkai nekokybiSkg ar
brangesnj produktg, o gal net sukeldami zalg sveikatai ar aplinkai; galimi
korupciniai susitarimai tarp jvairiy jmoniy ir jy rizikinguma vertinanciy kompanijuy,
kurie investuotojams neleidZia turéti patikimos informacijos, todél nukencia
valstybés konkurencingumas bei reputacija pasaulingje investicijy rinkoje; kt.
Korupcijos formos ir zalos pavyzdziy privaciame sektoriuje be galo daug.

Del S8iy priezasCiy, TILS jsitikinimu, esamo reglamentavimo jokiu baddu
nepakanka, jis ne tik per siauras, bet ir sukuria teisiSkai dviprasmiskg situacija:
nors kysininkavimas yra potencialiai vienodai pavojinga veika tiek vieSame, tiek
privaCiame sektoriuje, pagal dabartinj reglamentavimg dalis korupcijos atvejy, uz
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kuriuos atitinkamai bty baudziama, jeigu bent vienas i§ subjekty baty prilygintas
valstybés tarnautojui, lieka nebaudziami.

Be to, reikia turéti omenyje, kad Lietuvos privatus sektorius gali bati veikiamas ne
tik nacionalinés teisés. Problemy verslui gali kilti kitose Salyse, kuriose galioja
daug grieztesni jstatymai. Pakanka paminéti JAV Korumpuotos veiklos uZsienyje
jstatymg ar dar grieztesnj Jungtinés Karalystés KySininkavimo aktg, kuris turi
jsigalioti 2011 m. birzelj: abu Sie aktai taikomi ekstrateritorialiai, o pagal Jungtinés
Karalystés jstatymg uz kySininkavima atsakomybé gali kilti bet kurig jmonei, kuri
vykdo verslg (ar jo dalj) Jungtinéje Karalystéje, net jei kySininkavimas vyko kitoje
Salyje. Todél akivaizdus nuoseklaus ir aiSkaus reguliavimo poreikis.

v TILS ketina §j klausimg plétoti toliau savo tyrimuose.

7. Atleidimas nuo baudziamosios atsakomybés papirkimo atveju

Pagal dabartinj reglamentavimg LR BK 227 str. 4 d. asmuo atleidziamas nuo
baudziamosios atsakomybés uz papirkima, jeigu kySio i$ jo buvo reikalaujama,
provokuojama jj duoti ir jis, pasitles, pazadéjes ar daves ky§j, iki praneSimo apie
jtarimg jam jteikimo apie tai pranesé teisésaugos institucijai arba kysj jis pasidlé,
pazadéjo ar daveé su teisésaugos institucijos zinia:

227 straipsnis. Papirkimas

[-]

4. Asmuo atleidziamas nuo baudziamosios atsakomybés uz papirkima,
jeigu kysio i$ jo buvo reikalaujama, provokuojama jj duoti ir jis, pasitles,
pazadéjes ar daves ky§j, iki praneSimo apie jtarimg jam jteikimo apie tai
praneseé teisésaugos institucijai arba ky§j jis pasitlé, pazadéjo ar davé su
teisésaugos institucijos zinia.

Konferencijos metu praneséjai iSsaké savo abejones dél batent tokio
reglamentavimo. Treciojo vertinimo etapo metu GRECO specialistai pateiktoje
,Vertinimo ataskaitoje Lietuvai dél Baudziamosios teisés konvencijos dél
korupcijos straipsniy inkriminavimo® (I tema) nurodé, kad apgaileistauja dél to,
kad atleidimas nuo baudziamosios atsakomybés Sio straipsnio prasme yra
privalomas, tad tampa nejmanoma taikyti daline baudzZiamajg atsakomybe. Be to,
egzistuojanti formuluoté apima visus kySio davéjo veiksmus. Buvo iSreikStas
susirtipinimas dél to, kokia situacija Sioje srityje susiklostys praktikoje.

Esamg teisinj reglamentavimg sidlytina perzidréti dél keleto priezas&iy. Visy
pirma, atleidimas siejamas tik su formaliomis sglygomis, tad pasidaro neaiSkus
laiko momentas — asmuo gali suskubti pranesti iki praneSimo apie jtarimg jam
jteikimo jau Zinodamas, kad tokj praneSimg jam jteiks. Be to, neéra jtvirtinta
nuostata, kad asmuo pranesti bdtinai turi savo noru, o ne suvokes, kad
pareigtnai jau turi tam tikrg operatyvine medzZiagg. Galiausiai, antroji alternatyvi
atleidimo nuo baudZiamosios atsakomybés salyga, kai asmuo atleidZiamas nuo
baudzZiamosios atsakomybeés, kai kysj pasitlo, pazada ar duoda su teisésaugos
institucijos Zinia, sudaro prielaidas galimam nusikalstamy veiky provokavimui.
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Jeigu bdty priimtos Siuo metu projekte esanCio Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso pataisos (projektas 10-3638-03), kai kurios tokio teisinio
reguliavimo spragos baty panaikintos ar bent jau sumazinta piktnaudziavimo
rizika. Naujajame projekte jtrauktas reikalavimas, kad asmuo turéty pranesti apie
kySj savanoriskai, o tai leisty sumazinti rizikg dél galimo pareiginy
piktnaudziavimo. Taip pat momentas, iki kurio asmuo gali savanoriSkai pranesti,
projekte siejamas nebe su pranesSimo apie jtarimg jteikimu asmeniui (kas yra tik
asmens informavimas apie jam suteiktg statusg ir su tuo siejamas procesines
teises), o su paciu pripazinimu jtariamuoju. Tai reiksty, kad pasalinama galimybé
asmeniui suskubti pranesti iki faktinio procesinio dokumento (praneSimo apie
jtarimg) jteikimo.

v TILS stebés, kaip praktikoje bus taikomas Sis LR BK straipsnis po
pakeitimy (jeigu jie bus priimti) bei dirbs praneséjy apsaugos srityje.
Tokiu budu ateityje gali bati sudarytos sglygos reciau taikyti ar apskritai
atsisakyti Sios atleidimo nuo baudZiamosios atsakomybeés nuostatos.
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