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Lietuvos skyrius

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai
Gedimino pr. 11,
LT-01103 Vilnius

El pastu: LRVkanceliarija@Irv.It

Originalas siun¢iamas nebus

PASIULYMAI LR VYRIAUSYBES VIESAJAI KONSULTACIJAI DEL KOVOS SU
KORUPCIJA

, [ransparency International* Lietuvos skyrius (TILS) teikia pastabas 2013 m. gruodzio 30 d. LR
Vyriausybés paskelbtai vieSajai konsultacijai ,,Kokiose srityse, Jisy nuomone, didziausios
korupcijos apraiSkos? Jusy siiilymai, kaip mazinti korupcijos priezastis.*

I. Sialymai, kaip kovoti su korupcijos prieZastimis

Apibendrinus zemiau minimus tyrimus, eksperty parengtas rekomendacijas ,,Lietuvos atsparumo
korupcijai tyrime“1 bei iSanalizavus bendrg Lietuvos konteksta, ,,Transparency International*
Lietuvos skyrius §iuo metu siiilo Sias svarbiausias kovos su korupcija kryptis:

1. Bitina uztikrinti tinkamg praneséju apsaung:
- priimti praneséjy apsaugg uztikrinant] jstatyma;
- uztikrinti, kad praneSimams apie galimus korupcijos atvejus biity sukurti patikimi bei

saugiis praneSimo kanalai institucijose ir praneSantiems asmenims biity aiskiai iSdéstyti
tokiy praneSimo kanaly saugumo standartai;

'Prieinamas internete:
http://transparency.lt/media/filer_public/2013/01/23/lietuvos_nacionalines_atsparumo_korupcijai_sistemos_tyrimas.
pdf. Tyrimui dvylikos eksperty grupé analizavo vieSojo, privataus ir pilietinés visuomenés sektoriy pajégumus,
nepriklausomybe, skaidrumg ir atskaitinguma, etikos sistemy veikimg ir vaidmenj, uztikrinant §iy sektoriy
atsparumg korupcijai

TILS rekomenduojami principai prane$éjy apsaugos teisiniam reguliavimui:
http://transparency.lt/media/filer_public/2013/01/22/praneseju_principai.pdf, daugiau informacijos:
http://www.drasuszodis.It/userfilesst COUNTRY%20REPORT _ L ithuania.pdf,
http://www.drasuszodis.lt/userfiles/Alternatyva_tylejimui(3).pdf,
http://www.drasuszodis.lIt/userfiles/U4%20Whistleblower%20Protection(1).pdf
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- taikyti apsaugos nuo persekiojimo dél pranesimo apie galimus korupcijos atvejus
garantijas darbuotojams ir jy Seimos nariams tiek valstybés tarnyboje, tiek privaciuose
darbo santykiuose;

- uztikrinti, jog vieSajame sektoriuje biity skatinami vidiniai praneSimai apie korupcija
numatant, kad valstybés tarnautojai ir politikai turéty aiskig tiesioging pareigg pranesti
apie jiems zinomus galimai korupcinio pobiidzio pazeidimus;

- numatyti, jog tais atvejais, kai valstybés tarnautojai ar politikai nepranesa apie jiems
zinoma galimai korupcinio pobtidzio pazeidimg jy darbe, tai tapty teisiniu pagrindu jiems
neteikti darbo valstybés tarnyboje arba politinéje institucijoje.

2. Biitina perziuréti visa lobistinés veiklos reguliavima Lietuvoje ir uztikrinti, kad
lobistiné veikla buity skaidri ir atskaitinga bei:

- uztikrinti, kad fiziniai ir juridiniai asmenys, siekiantys daryti jtakg sprendimy priémimui
jvairiose stadijose, deklaruoty, kokius interesus jie atstovauja, ar uz tai gauna atlygj ir
kokj, kokius ir kam teikia pasitilymus;

- taikyti ,,teisékiiros pédsako* principa, jpareigojantj kiekvieng politikg ar institucija,
teikiancCius pasitilymus teisés aktams, pateikti saraSg asmeny ir institucijy, su kuriais buvo
konsultuotasi / kurie teiké pastabas tiek susitikimy metu Zodziu, tiek rastu;

- uztikrinti, kad biity aiskiai apibréZtos institucijos, atsakingos uz lobistinés veiklos
priezitros atskaitinguma, kompetencijos, uZtikrinti, kad VTEK turéty pakankamai
pajégumy lobistinés veiklos priezitrai.

3. Biitina uZtikrinti efektyvia interesy konflikty prevencijos ir kontrolés sistema bei:

- perzitréti Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos funkcijas, uztikrinant, kad jos bty
pamatuotos ir Komisijai pakakty iStekliy efektyviai priezitiros funkcijai;

- siekti, kad veikty interesy konflikty prevencijos sistema, uztikrinti, kad interesy
konflikty deklaracijos biity teikiamos laiku ir buty aiski pareigos jas teikti interpretacija;

- pavieSinti valstybés tarnautojy pildomas viesyjy ir privaciyjy interesy deklaracijas, kad
jos tapty prieinamos visuomenei.
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4, Biitina uztikrinti didesne partiju ir politiniy kampanijy finansavimo stebéseng ir
skaidruma® bei:

- siekti, kad politiniy partijy finansinés ataskaitos biity skelbiamos lengvai prieinamais ir
suprantamais budais, pateikiant galimybe perzvelgti tendencijas ir nesudétingai rasti
ieSkoma informacijg;

- skelbti detalesnes politiniy partijy ir kampanijy sagnaudy iSklotines ir padaryti su tuo
susijusiy teisés akty pakeitimus, kad biity daugiau detalesnés visuomenei vieSai
prieinamos informacijos;

- mazinti ,,netiesioginio finansavimo* per treciuosius asmenis prielaidas, stiprinant ne tik
Vyriausiosios rinkimy komisijos kontrolés mechanizmus, bet ir uztikrinant tinkamg NVO
teisinj reguliavima, kad per su politinémis partijomis susijusias organizacijas nebiity
netiesiogiai remiamos pacios politin€s partijos;

- numatyti privaloma kiekvienos partijos savifinansavimo Saltiniy skelbima, skelbiant
nario mokescio, kity specialiy politiniy partijy nariy mokesciy, dydj aiSkiai ir vieSai;

- numatyti principus ir aiSkius kriterijus, kuriais vadovaujantis biity apskaitomos
nepiniginés aukos;

- uztikrinti, kad Vyriausioji rinkimy komisija bty tinkamai apriipinta materialiais
iStekliais, o jy funkcijos biity pamatuotai apibrézZtos;

- 1§ naujo perzitréti ir uZtikrinti, kad sankcijos, tatkomos Politiniy partijy ir kampanijy
finansavimo ir kontrolés jstatymo pazeidimy atvejais, veikty kaip atgrasancios
priemonés;

- paankstinti politiniy kampanijy finansiniy ataskaity skelbimo terminus.

5. Biitina sumazinti korupcijos lygj ir siekti dar geresnio korupciniy riziky valdymo
vieSuosiuose pirkimuose”:

- siekiant racionalaus 1Sy panaudojimo, taikyti kokybiskg kasty ir naudos analize
didelés vertés projektams;

3Daugiau TILS pasitilymy:
http://transparency.lt/media/filer_public/2013/03/15/1t_politines_partijos_pinigai_galia_ir_antikorupcines_priemone
s.pdf

*Daugiau TILS pasitilymy:
http://transparency.lt/media/filer_public/2013/03/15/1t_viesieji_pinigai_ir_skaidrumas_.pdf
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- uztikrinti, kad perkanciosios organizacijos atidziau planuoty savo vieSuosius pirkimus,
bty atliekamos kokybiskos kasty ir naudos analizés;

- uztikrinti vieningg ir sistemingg Siuo metu pagal jstatyma privalomo informavimo apie
mazos vertés pirkimus standarta;

- uztikrinti, kad jsigaliojus Viesyjy pirkimy jstatymo pataisoms dél sutar¢iy skelbimo,
informaciné sistema leisty sutartis perziiiréti nesudétingai ir biity nesunkiai prieinama
vartotojams;

- uztikrinti, kad VieSyjy pirkimy tarnyba turéty pakankamai resursy kontrolés funkcijai
efektyviai vykdyti;

stadijoje;

- plésti kainy palyginimo modelio galimybes, ji praktiskai pritaikant tiek privaciam, tiek

vieSam sektoriui;

- pamatuotai taikyti vystoma korupcijos riziky vertinimo sistema Viesyjy pirkimy
tarnyboje.

6. Butina pamatuotai sumazinti kySininkavimo prielaidas ir lygj sveikatos apsaugos
sektoriuje ir policijoje:®

- uztikrinti, kad §iy sektoriy atstovai ir institucijos turéty aiSkig nulinés tolerancijos
korupcijai politikg ir jsipareigoty Zenkliai sumazinti smulkiosios korupcijos lygius;

- uztikrinti biitinus vieSojo sektoriaus pokyc€ius, leidZian¢ius sumazinti prielaidas
kySininkavimui ir kitoms korupcijos formoms.

5Pagal Europos Komisijos tyrima ,,Eurobarometras korupcijai“ sveikatos apsauga Lietuvoje patenka tarp institucijy,
kuriose gyventojai dazniausiai susidiré su kysio reikalavimu (21%). Remiantis ,,Transparency International tyrimu
,,Korupcijos barometras“ (2013 m.), 26 proc. Lietuvos gyventojy prisipazjsta per pastaruosius dvylika ménesiy dave
kysj bent vienam i$ aStuoniy vieSyjy paslaugy teikéjy: Svietimo sektoriaus, teismy, sveikatos apsaugos, policijos,
registravimo ir leidimy i§davimo tarnyboms, komunaliniy paslaugy teikimo jmonéms, mokes¢iy inspekcijai arba
zemétvarkos institucijoms. Tuo metu Europos Sajungos Saliy gyventojy kySininkavimo vidurkis yra 11 proc.
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7. Biuitina stiprinti nacionalinio ir savivaldos lygmens institucijuy atskaitinguma ir
skaidruma:

- uztikrinti, kad nauja Nacionaliné kovos su korupcija programa uzsibrézty aiskius ir
pamatuotus tikslus;

- uztikrinti, kad pagal Nacionaling kovos su korupcija programg uz konkreciy priemoniy
igyvendinimg atsakingos institucijos aktyviai bendradarbiauty ir laiku keistysi
informacija apie tai, kas gali trukdyti priemones jgyvendinti, kad laiku biity imtasi
priemoniy spresti tokias problemas;

- Ipareigoti visas institucijas rengti kokybiskas korupciniy riziky analizes ir jy valdymo
mechanizmus, o ne bendras kovos su korupcija programas;

- skatinti vieSojo sektoriaus institucijas aiskiai ir atskaitingai formuoti konkrecius
strateginius savo veiklos tikslus, kad biity galima vertinti jy veiklos sekme bei skatinti
vie$ojo sektoriaus institucijas j savo veiklos vertinimo kriterijus integruoti ir pritaikyti
antikorupciniy priemoniy efektyvumo vertinima;

- perziuréti kovos su korupcija programy ir institucijy antikorupciniy priemoniy
vieSajame sektoriuje ir se¢kmingo veikimo rodiklius;

- jvertinti antikorupcijos komisijy savivaldybése veiksminguma, nepriklausomuma ir
gebéjima uztikrinti tinkamg antikorupcine stebésena bei nustatyti aiSky antikorupcijos
komisijy savivaldybése vaidmen;;

- nuosekliai maZzinti prielaidas politiniam spaudimui toms institucijoms, kuriy veiklos
funkcijos yra susijusios su politikos formavimu ir vieSyjy finansy skirstymu bei
uztikrinti, kad ES paramg administruojan¢ioms agentiiroms nebuty daromas politinis
spaudimas per tokiy agentiiry valdybg ar pavaldumag ministerijoms;

- biitina siekti, kad kuo didesnis vieSojo sektoriaus institucijy kaupiamy duomeny kiekis
bty teikiamas atviru duomeny formatu®, placiau i$Snaudojant informacijos sisteminimo ir
apibendrinimo galimybes;

®Taip pat rekomenduojama laikytis atviry duomeny teikimo principy, TILS parengti 5 atviry duomeny teikimo
principai, prieinami internete:
http://transparency.lt/media/filer_public/2013/10/31/5 atviru_duomenu_teikimo_principai_1.pdf
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- butina uztikrinti, kad vieSasis sektorius neinterpretuoty informacijos slaptumo kriterijy
per daug placiai ir teisingai taikyty iSimtis, kai informacija neteikiama,

8. Biitina stiprinti pilietin¢ visuomene ir skatinti atskaitinguma NVO sektoriuje:

- priémus LR Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyma, siekti, kad NVO sektorius
veikty tvariai ir atskaitingai, kad NVO laikytysi reikalavimy viesai teikti savo veiklos ir
finansines ataskaitas, kurios biity prieinamos elektroniniu biidu per Registry centry
duomeny baze;

- uztikrinti, kad buty pradéti formuoti aiskiis NVO skirstymo j grupings ir vie$osios
naudos organizacijas kriterijai;

- uztikrinti, kad NVO Taryba bty suformuota tvariai, pagal aiskia tvarkg ir atskaitingai;
- reikalingos aiskios valstybinio ir savivaldybiy finansavimo NVO skyrimo gairés.

9. Biitina uZztikrinti didesnij valstybés ir savivaldybés imoniy bei valstybés ir
savivaldybés valdomy jmoniy atskaitinguma:

- detalizuoti LR Ukio ministerijos parengty skaidrumo gairiy reikalavimus, juos iSple¢iant
ne tik valstybés valdomoms jmonéms, bet ir savivaldybiy imonéms;

- parengti pavyzdines unifikuotas skaidrumo gairiy jgyvendinimo bei ataskaity rengimo
nuostatas, apibréziant, kokia informacija turi biti teikiama ataskaitoje (pvz., valdybos
nariy bei vadovy interesy konflikty deklaracijos, priklausomybée politinéms partijoms,
pan.), kokie minimallis vidaus kontrolés sistemos reikalavimai turi bti jgyvendinti
valstybés bei savivaldybés imonése (pvz., interesy konflikty deklaracijos);

- sukurti griezta iSkelty reikalavimy prieziiiros bei auditavimo sistema (pvz., pastarosios
jgyvendinimg pavedant LR Valstybés kontrolei — valstybés valdomy jmoniy lygmenyje,
Savivaldybiy kontrolieriams — savivaldybiy lygmenyje).

- sukurti aiSkig ir skaidrig valstybés valdomy imoniy valdyby nariy atrankos ir skyrimo
tvarka bei uztikrinti, kad atrankos procesas biity viesas, o atrankos kriterijai Zinomi i§
anksto.

- didinti nepriklausomy valdybos nariy skaiciy valstybés valdomose imongse ir siekti, jog
savivaldybés depolitizuoty savo kontroliuojamy imoniy valdybas.
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10. Biitina didinti Ziniasklaidos atskaitinguma:

- reikalauti, kad ziniasklaidos priemonés laiku pranesty apie ziniasklaidos priemoniy
savininky pasikeitimus, tiek papildant atitinkamomis nuostatomis teisés aktus, tiek
uztikrinant registro prieziiira;

- papildyti teisés aktus nuostatomis, kad Ziniasklaidos priemonéms biity taikomos
taikomos sankcijos uz neinformavima apie savininkus (arba jy pasikeitimus) arba
klaidingg informavima;

- grazinti reikalavimg ziniasklaidos priemoniy savininkams informuoti valstybés
institucijas apie savo finansinius rysius su tikiniais subjektais ir komerciniais bankais. Si
informacija ir duomenys turi biiti vieSai prieinami, pageidautina- atviry duomeny
formatu.

I1. Labiausiai korumpuotos sritys

Koordinuojant kovos su korupcija veiksmus ir nustatant prioritetines sritis, raginame LR
Vyriausybe atsizvelgti | tarptautinius ir nacionalinius sociologinius tyrimus, kurie leidZia ne tik
nustatyti esmines korupcijos tendencijas, bet ir gilintis ] tai, kokie sektoriai ir kokios vie$ojo
sektoriaus procediiros yra problematiékiausios7.

Remiantis Europos Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui ,,ES kovos su korupcija
ataskaita®, Lietuva kartu su Kroatija, Cekija, Bulgarija, Rumunija ir Graikija patenka tarp ty ES
Saliy, kurios atsilieka ir pagal suvokimo, ir pagal faktinés korupcijos patirties rodiklius.

"Lietuvos korupcijos Zemélapis 2011¢. STT, 2011 (atliko Vilmorus, 2011)

..Global Corruption Barometer 2013, Transparency International, 2013 (Lietuvoje atliko RAIT, 2013)

.Special Eurobarometer 397. Corruption®. European Commission, 2014 (Lietuvoje atliko TNS LT, 2013).

..Flash Eurobarometer 374. Business‘es Attitudes Towards Corruption in the EU*. European Commission, 2014
(Lietuvoje atliko TNS LT, 2013), kiti sektoriniai tyrimai ir analizés: http://transparency.lt/research/tilc-research-and-

analysis/
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