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Santrauka

Sioje  studijoje  vertinama senaties terminy (ST) jtaka
baudziamajam persekiojimui uz korupcijos nusikaltimus Europos
Sgjungoje (ES). Ji paremta 27 tyrimais, kuriuose, siekiant nustatyti
trdkumus ir sektinas praktikas, buvo tiriamas ST institutas
skirtingy saliy teisiniuose kontekstuose.

Tyrimo metu nustatyta, kad su korupcija susijusius nusikaltimus
jvykdzZiusiy asmeny nebaudziamumas kelia didelj susirGpinima
visoje ES. Pagrindinés nustatytos problemos buvo per mazas
nustatomy korupcijos atvejy skaicius, Zmogiskyjy iStekliy stoka bei
teisésaugos institucijy ir teisminiy institucijy darbuotojy
kompetencijos trukumas. Daugelyje Europos $aliy antikorupciniy
jstatymy vykdyma apsunkina uZsitese byly nagrinéjimai bei, kai
kuriais atvejais, dideli biurokratijos mastai, taip pat reikalavimai
pateikti perteklinj kiekj jrodymuy.

Siame kontekste senaties terminai daznai yra pernelyg trumpi, kad
bty galima asmenis patraukti baudZiamojon atsakomybeén, ypac
esant ribotoms galimybéms prireikus pratesti senaties termino
trukme.

Kai kuriose Europos Salyse tam tikri ST nustatymo tvarkos aspektai
kelia rimty problemy: Graikijoje, Italijoje ir Portugalijoje teismo
procesas gali bati i§ esmés nutrauktas, net jei pirmojoje
instancijoje asmuo buvo pripaZintas kaltu. Be to, Graikijos sistema
numato itin palankias ST iSimtis, taikomas beveik vien tik
politikams. Pranclzijoje senaties terminai, taikomi su korupcija
susijusiems nusikaltimams, yra pernelyg trumpi, kad baty galima
uztikrinti veiksmingg baudZiamgjj persekiojimg, o Ispanijoje kai
kuriy korupcijos nusikaltimy ST yra labai trumpi, nors kity
nusikaltimy ST galima laikyti adekvadiais.

Daugelyje Europos jurisdikcijy ST nustatymo tvarkose yra trikumy
ir spragy. Tarptautinis bendradarbiavimas baudziamyjy byly ir
teisinés nelieCiamybés nuostaty klausimais, kuris daznai lemia
didelj vélavimg, daznai nelaikomas priezastimi bylai pratesti. Nors
iki Siol dél Sios priezasties buvo nutrauktas tik nedidelis skaicius
teismo procesy, tai kelia susirtipinimg, ypac¢ sudétingy byly, kurios
gali buti tarptautinio pobidzio ir kurioms spresti batinas
tarptautinis bendradarbiavimas, atveju.

Tik 10 i$ 27 ES valstybiy nariy buvo galima surinkti duomenis apie
teismo procesy, baigty dél ST, skaiciy. Nors daugeliu atvejy turimi
statistiniai duomenys nurodo gana mazg dél Sios priezasties baigty
teismo procesy procentg, yra dvi vertos paminéti iSimtys.

Nuo 2005 mety viena iS deSimties byly Italijoje bei iki keturiy
procenty baudZiamyjy teismo procesy Slovakijoje buvo atmesta
baudZiamojo persekiojimo etapo metu.

Kelios Europos jurisdikcijos rodo gerosios praktikos pavyzdj, o
naujausios jy vykdytos reformos pagerino ST nustatymo
nusikaltimams, susijusiems su korupcija, tvarkas. Keliais atvejais ST
laikotarpiai buvo gerokai pailginti arba pagrindai, kuriais remiantis



ST buvo sustabdyti arba nutraukti, buvo pratesti. Taciau neseniai
ivykusios reformos lItalijoje Iémé, kad senaties terminai buvo dar
labiau sutrumpinti.

Pagrindinés Sio tyrimo rekomendacijos skirtingy Saliy politikams
yra atidZiai perziuréti savo Saliy ST nustatymo tvarkas ir panaikinti
bet kokias esamas spragas, trukdancias tirti korupcijos
nusikaltimus. Turint omenyje, kad itin sudétingus korupcijos
atvejus ypac sunku atskleisti ir pradeéti juos padariusiy asmeny
baudziamajj persekiojimg, tokiy sunkiy korupcijos nusikaltimy
senaties terminai turéty buti 10 mety ar ilgesni. ST turéty buti
apskai¢iuojamas atsizvelgiant j korupcijos byly ypatumus. ST
nustatymo tvarka turi numatyti teismo proceso uzlaikymus,
kylancius kuomet teismo proceso 3alis turi teisinj nelieéiamumg,
arba dél tarptautinio bendradarbiavimo. ST neturéty leisti
pasibaigti procesui po pirmosios instancijos nuosprendzio.

PrieSingu atveju kyla rizika, jog nuosprendis kaltinamajam nebus
jvykdytas dél apeliaciniy instancijy nustatyto senaties termino.
Siekiant nustatyti ST jtakg teisingumo vykdymui, reikia rinkti ir
suteikti galimybe naudotis duomenimis apie baudZiamasias bylas,
nutrauktas deél ST. Sistemos trukumams nustatyti ir jiems pasalinti
taip pat reikia fiksuoti konkrelias priezastis, dél kuriy
nutraukiamos bylos.



Terminy
zodynélis

Absoliutus senaties terminas

Absoliutus senaties terminas yra ilgiausias laikotarpis, per kurj
terminas negali bati pratestas jokiomis aplinkybémis, nepaisant
pagrindy nutraukimui, sustabdymui ar pratesimui buvimo ar
nebuvimo.

Piktnaudziavimas pareigomis

PiktnaudZiavimu pareigomis ar tarnybine padétimi vadinami
veiksmai, atliekami (arba neatliekami) valstybés pareigiino, jam ar
jai vykdant savo pareigas ir paZeidZiant teise. Toks veiksmas
atliekamas (arba neatliekamas) valstybés pareiglinui siekiant
nepagrjstos naudos sau ar kitam asmeniui ar subjektui.

Administracinis procesas

Administraciniu procesu yra priimamas neteisminis sprendimas dél
prasizengimo ar kaltés ir gali bati taikomos jvairiy formy sankcijos.
Administracinius procesus daznai vykdo vyriausybinés ar kitos
vieSosios institucijos.

Sunkinanciomis aplinkybémis padarytas teisés pazeidimas
Nusikaltimas arba civilinés teisés paZeidimas, laikomas sunkesniu
dél aplinkybiy, kurios atsiranda arba jau yra nusikaltimo arba
civilinés teisés pazeidimo padarymo metu, pavyzdZiui, mirtino
ginklo turéjimas arba nusikalstamas nerlpestingumas kity asmeny
saugumo atzvilgiu.

Sunkinanciomis aplinkybémis padaryto pazeidimo vykdytojui
dazZniausiai skiriama grieztesné bausmé nei nesunkinanciomis
aplinkybémis jvykdyty teisés pazeidimy formy vykdytojui.

Jtariamasis
Tai asmuo, apkaltintas padares nusikaltimg ar kitg nusikalstama
veiky, taciau kurio kalté dar nejrodyta.

Apeliaciné instancija

Apeliaciné instancija yra teismo proceso etapas, kurio metu
nepatenkinta teismo sprendimu teismo proceso Salis kreipiasi j
aukstesnés instancijos teismg, kuriam suteikta galia perziuréti ir
pakeisti galutinj Zemesnés instancijos teismo sprendimg remiantis
nutarimu, kad teismo nuosprendis buvo priimtas klaidingai
pritaikius jstatyma.

Apeliaciné jurisdikcija

Apeliaciné jurisdikcija — aukstesnés instancijos teismo teisé
perziaréti ir pakeisti galutinj Zemesnés instancijos teismo
sprendimg remiantis tuo, kad sprendimas pagrjstas klaidingu
jstatymy taikymu. Priklausomai nuo bylos rasies ir sprendimo,
apeliacinis perzilréjimas susideda i visiSkai naujo bylos
nagrinéjimo; bylos nagrinéjimo, kurio metu apeliacinis teismas
atsizvelgia j faktines Zemesnés instancijos teismo nustatytas bylos



aplinkybes; arba Zemesnés instancijos teismo tam tikry teisiniy
nutarciy perziaréjimo.

KySininkavimas

Naudos sitlymas, Zadéjimas, davimas, priémimas ar prasymas
siekiant paskatinti atlikti veiksmus, kurie yra laikomi neteisétais,
neetiskais ar piktnaudzZiaujanciais pasitikéjimu. Paskatinimu gali
bati laikomos dovanos, paskolos, honorarai, atlygiai ar Kkiti
privalumai (mokesciai, paslaugos, dovanos, t.t.). KySio sillymas
daZniausiai laikomas aktyviu kySininkavimu, o kySio priémimas —
pasyviu kySininkavimu.

Jrodinéjimo pareiga

Jrodinéjimo pareiga — atsakovo civilinéje ar jtariamojo
baudziamojoje byloje pareiga jrodyti ar paneigti ginéijamg fakta.
Jrodinéjimo pareiga gali apibrézti Sig pareigg arba ji gali apibrézti
Salj, kuriai tenka Si jrodinéjimo pareiga. BaudzZiamosiose bylose
jrodinéjimo pareiga tenka ieskinj pareiskusiajai $aliai, kuri privalo
jrodyti, kad jtariamasis yra kaltas prie$ prisiekusiesiems jj ar ja
pripaZjstant kaltu. Kai kuriose jurisdikcijose atsakovo prievolé yra
nustatyti tam tikry fakty, kurie duoty pagrindo gynybai, buvimg,
pvz.: pareiSkimas dél nepakaltinamumo. Civilinése bylose
jrodinéjimo pareiga paprastai tenka ieskovui, taiau iS atsakovo
gali bati pareikalauta jrodyti tam tikrus gynybos argumentus.

Kontinentiné teisé

Tai yra teisés normy visuma, tiesiogiai kilusi ir iSsivysciusi i$
romeény teisés. Pagrindiné kontinentinés teisés savybé yra ta, kad
Si teisé yra rasytiné. Jos normos yra sisteminamos, o ne
nustatinéjamos kaip bendrojoje teiséje (nerasytuose jstatymuose),
remiantis teiséjy iSvadomis.

Civilinis teismo procesas

Civiliniuose teismo procesuose civilinius ieskinius pateikia juridiniai
asmenys, fiziniai asmenys ar valstybé su tikslu uzsitikrinti Zalos,
patirtos dél atsakovo veiksmy, atlyginima.

Bendroji teisé

Teisés normy visuma, labiau pagrjsta teismo sprendimais ir juose
numatytomis doktrinomis, paprociais ir jprastine praktika, nei
susisteminta rasytine teise.

Bendroji teisé sudaro Anglijos ir daugelio kity anglakalbiy 3aliy
teisinés sistemos pagrindg. Daugelis buvusiy DidZiosios Britanijos
kolonijy turi bendraja teise pagrjstg teisine sistema.

Pakartotinis nusiZzengimas

Pakartotiniu nusizengimu laikomi atvejai, kai atsakovas jvykdo eile
glaudZiai susijusiy nusizengimy. PavyzdZiui, pasikartojantys
kySininkavimo atvejai.



Baudziamasis teismo procesas
Baudziamasis teismo procesas — tai valstybés ieskiniai, iSkelti pries
fizinj ar juridinj asmen,;.

Atsakovas
Fizinis ar juridinis asmuo, kuriam pateikiamas ieskinys ar
reikalavimas teisme.

Drausminis procesas

Drausminis procesas apima sankcijas prie$ vieSojo ar privataus
sektoriaus darbuotojus, remiantis darbo sutartimis ar kitais
teisiniais jsipareigojimais, iSplaukianciais iS darbuotojo uzimamy
pareigy ar tiesioginio darbo, o ne bendraisiais i$ baudziamosios ar
administracinés teisés kylanciais jpareigojimais.

Grobstymas

Kuomet asmuo, uZimantis pareigas vyriausybinéje institucijoje,
organizacijoje ar privaCioje jmonéje, nesaZiningai ir neteisétai
pasisavina ar kitaip panaudoja jam patikétas léSas ir prekes
asmeninio praturtéjimo ar kitos veiklos tikslais.

Pratesimas

leskinio senaties jstatymo atzvilgiu, pratesimas prailgina ieskinio
senaties terming konkreciam laiko tarpui. Pratesimo pagrindai
skirtingose jurisdikcijose skiriasi, taCiau daZniausiai pasitaikantis
pratesimo pagrindas yra tyrimo priemoniy, reikalaujanc¢iy daug
laiko, taikymas.

Sunkus nusikaltimas

Sunkus nusikaltimas, kaip pvz. ZmogzZudysté, iSprievartavimas,
vagysté jsilauziant. UZ sunky nusikaltimg baudZiama grieztesne
bausme nei uz baudzZiamajj nusizengima.

Pirmoji instancija
Teismo proceso pradzZia arba pirmas teismo posédis. Pirmoji
instancija vyksta Zzemesnés instancijos teisme.

Stambaus masto korupcija

Veiksmai, atlikti aukStu vyriausybiniu lygiu, kurie iSkreipia
valstybés politikg ar svarbiausias valstybés funkcijas, leidZiantys
vadovams gauti naudos vieSyjy gérybiy saskaita. Stambi korupcija
daZniausiai (taCiau ne visuomet) reiskia tg patj, kg ir politiné
korupcija.

Neteisétas praturtéjimas

Korumpuotas neteiséto praturtéjimo veiksmas gali bati apibréztas
kaip Zenklus valstybés tarnautojo turto padidéjimas, kurio jis
negali pagrjstai paaiskinti pasiremdamas teisétai gaunamomis
pajamomis.



Imunitetas

Sios studijos tikslais nelie¢iamybe laikomas politiko atleidimas nuo
baudziamojo persekiojimo. Tam, kad baty uzkirstas kelias
politiskai motyvuotiems patraukimams teisinén atsakomybén, kai
kuriose Salyse politikams suteikiama politiné nelieCiamybé
(imunitetas) dél veiksmy, kuriuos jie atlieka vykdydami savo
pareigas.

Nebaudziamumas
Atleidimas nuo juridinés bausmeés.

Kaltinamasis aktas
Rasytinis pareiSkimas, kuriuo Salis kaltinama jvykdZiusi nusikaltima
ar kit teisés pazeidima.

Instancija
Teismo proceso veiksmas ar etapas.

Senaties termino eigos nutraukimas

Senaties termino eigos nutraukimo atveju prasideda naujas
ieskinio senaties terminas, daZniausiai identiSkas ankstesniam.
Senaties termino eigos nutraukimo pagrindai skiriasi priklausomai
nuo jurisdikcijos, ta¢iau daznai apima tokias teisminio nagrinéjimo
aplinkybes kaip bylos iSkélimas ar perdavimas teismui.

Tyrimas

Su nusizengimu susijusiy fakty ir aplinkybiy atskleidimo procesas.
Kuomet ieskinio senaties terminas taikomas tyrimo laikotarpiui,
tyrimas privalo bati uzbaigtas ir kaltinimai pateikti iki senaties
termino pabaigos.

Baudziamasis nusizengimas
Smulkus teisés paZeidimas, maziau pavojingas nei sunkus
nusikaltimas.

Pinigy plovimas

Neteisétai ar nesazZiningai jgyty pinigy tikrosios kilmés, nuosavybés
teisiy ar vietos nuslépimas, uZmaskuojant teiséta ekonomine
veikla.

Abipusé teisiné pagalba

Abipusé teisiné pagalba (ATP) — oficialus procesas, kurio metu
Salys praso ir teikia pagalbg gaunant jrodymus vienoje Salyje,
tiriant nusikaltimus ar atliekant procesinius veiksmus kitoje 3alyje.

Trukdymas vykdyti teisinguma

Trukdymas vykdyti teisinguma gali bati apibréztas kaip fizinés
jégos panaudojimas, grasinimai, bauginimai arba naudos
Zadéjimas, sitilymas ar davimas, siekiant priversti duoti melagingus



parodymus ar kliudyti duoti parodymus teisminiame bylos
nagrinéjime rySium su nusikaltimo ar kito nusizengimo padarymu.

Pazeidéjas
Asmuo, pripazintas kaltu padares nusikaltimg ar kitg teisés
pazeidima.

Testinis nusizengimas
Neteiséta veikla, vykdoma nenutrikstamg laiko tarpa, pvz.:
prekybos Zmonémis tinklo valdymas.

Baudziamasis persekiojimas

Teisminés procedlros prieS asmenj pradéjimas ir vykdymas.
Kuomet senaties terminas taikomas baudZiamojo persekiojimo
laikotarpiui, baudzZiamasis persekiojimas privalo biti uzbaigtas ir
teismo sprendimas priimtas iki senaties termino pabaigos.

Santykinis senaties terminas

Santykinis senaties terminas — maksimalus laikotarpis, per kurj
jtariamajam gali bati isSkelta baudzZiamoji ar civiliné byla, taciau
kuris gali bati pratestas dél konkreciy sulaikymo, sustabdymo ar
pratesimo priezasciy.

Visuomenés ramybé

Visuomené santarvés ir ramybés blsenoje. leskinio senaties
jstatymas skirtas prisidéti prie visuomenés ramybés. Seny
nusikaltimy baudziamasis persekiojimas i$Saukia nesaugumo
jausma ir uzkerta kelig daryti teigiamg socialinj poveikj seniems
konfliktams ir jy negatyviems padariniams.

leSkinio senaties jstatymas

Senaties terminai — jstatymu reglamentuoti terminai, kuriais
nustatomas maksimalus laikotarpis, per kurj jtariamajam gali buti
iSkelta baudziamoji ar civiliné byla. Senaties terminai padeda
stiprinti tyrimo procediros ir teismo proceso nesaliSkumg ir
veiksminguma.

Absoliutus senaties terminas civiliniame procese

Absoliutus senaties terminas civiliniame procese — terminas,
naudojamas apibrézti nebepratesiama senaties terming civiliniame
procese.

Teismo Saukimas

Teismo potvarkis, kuriuo reikalaujama, kad asmuo atvykty j teisma
duoti parodymus. Neatvykimas j teismg esant teismo Saukimui
laikomas baudZiamuoju nusizengimu.

Sustabdymas
Senaties termino sustabdymas laikomas pertrauka ar pauze.
Pasibaigus sustabdymo laikotarpiui, senaties terminas tesiasi



toliau. Sustabdymo pagrindas skiriasi priklausomai nuo
jurisdikcijos, taCiau daZniausiai jis apima atsakovo nelieCiamybés
ar ligos atvejus.

Teisés j teisingg teismga pazeidimas
Zalingas poveikis asmens teisei j teisinga teisma.

Civilinés teisés pazeidimas

Civilinés teisés pazeidimas (nejtraukiant sutarties pazeidimo), kuris
pagal jstatyma turi buti atlygintas priteisiant Zalos atlyginima.
Civilinés teisés pazeidéjui gali bati pateiktas civilinis ieSkinys.

Jtakos darymas

Naudos Zadéjimas, sillymas ar davimas asmeniui arba naudos
prasymas ar priémimas, tiesiogiai ar netiesiogiai, su tikslu, kad
asmuo piktnaudZiauty savo faktine ar tariama jtaka, siekiant
palankesnés padéties veiksmo kurstytojui ar bet kuriam kitam
asmeniui. Jtakos darymas taip pat daZniausiai skirstomas j aktyvig
forma (naudos davimas mainais j jtaka) ir pasyvig forma (naudos
prasymas ar priémimas mainais j jtaka).

PraneSimas (praneSimas apie korupcijos ar neteisétos veiklos
faktus)

Tai informacijos apie pastebétg jstatymo paZeidimg organizacijoje
ar jo rizikg atskleidimas fiziniams ar juridiniams asmenims, kurie,
tikétina, gali imtis atitinkamy veiksmy. Ankstyvas pazeidimo ar jo
rizikos atskleidimas gali apsaugoti Zmogaus teises, iSgelbéti
gyvybes bei uztikrinti teisés normy laikymasi. PraneSimas
(pranesSimas apie korupcijos ar neteisétos veiklos faktus) vis labiau
pripazjstamas veiksmingu antikorupciniu jrankiu.



1. Jvadas,
pagrindiniai
rezultatai ir
rekomendacijos

Jvadas

leskinio senaties terminai (ST) yra teisinés nuostatos, nustatancios
maksimaly laikotarpj, per kurj galima pateikti baudzZiamajj arba
civilinj ieskinj jtariamam nusikaltéliui. ST, taip pat vadinami ieskiniy
senaties terminais, skatina sazZiningas ir efektyvias tyrimy
procediras ir teismo procesus bei prisideda prie visuomenés
ramybeés.

Deja, senaties terminai taip pat gali tapti kliitimis baudziamajam
persekiojimui vykdyti, nes praktikoje j senaties termino laikotarpj
taip pat jeina baudZiamojo persekiojimo etapas, t.y. net jei
pateikiamas ieSkinys jtariamajam, byla gali blti nutraukta dél
senaties termino. Standartinés ST nuostatos, jei ST yra pernelyg
trumpas arba néra lankstaus jo taikymo galimybiy vykdant baudziamajj
persekiojimg, gali nulemti su korupcija susijusiy nusikaltimy
nebaudZiamuma, nes pastarieji neretai paaiskéja po ilgo laiko. Dar
vienas nerimg keliantis aspektas susijes su tarpvalstybinés korupcijos
atvejais, nes teisinis bendradarbiavimas tarp $aliy gali gerokai
uzvilkinti procesa.

Visos susijusios tarptautinés institucijos pabrézé, kad adekvatis
senaties terminai batini veiksmingam baudZiamajam korupcijos
persekiojimui vykdyti ir suformavo instrumentus atitinkamoms
nuostatoms nustatyti."

Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(angl. Organisation for Economic Cooperation and Development
(OECD)) Kysininkavimo darbo grupé (angl. Working Group on Bribery
(WGB)) drauge su Europos Tarybos Valstybine grupe pries$ korupcijg
(angl. Group of States against Corruption (GRECQ)) jtrauké ST
vertinimg j savo perzitros mechanizmus dél atitinkamy konvencijy
jgyvendinimo.?

Deja, kol kas néra iSsamaus tarptautinio su korupcija susijusiy
senaties terminy standarto, o tarptautinés institucijos ne visada
aiskiai ir nuosekliai Siais klausimais konsultuodavo savo valstybes
nares.

Tarptautinés  ekonominio  bendradarbiavimo ir  plétros
organizacijos KysSininkavimo darbo grupé (angl. OECD WGB)
pabrézia, kad kompleksiniy Sios problemos tyrimy stoka neleidzia
tinkamai jvertinti, ar senaties terminai yra pakankami
tarptautiniam kySininkavimui tirti ir baudZziamajam persekiojimui
vykdyti.3

Si ataskaita i$ dalies uZpildo $ig spraga pateikdama korupcijos ir
nusikaltimy, susijusiy su korupcija, senaties terminy Europos

! Zr. Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (angl. OECD) Kovos

su kysininkavimu konvencijg, 6 straipsnj ir Jungtiniy Tauty Konvencija prie$ korupcijg (angl. UNCAC),
29 straipsnj. Si problema iskelta ir trec¢iajame Europos Tarybos Valstybiy grupés prie$ korupcija (angl.
GRECO) vertinimo etapo rekomendacijose.

Jungtiniy Tauty Konvencijos prie$ korupcija (angl. UNCAC) perZiliros mechanizmas neseniai
parengtas, todél rezultaty kol kas néra.

Zr. pvz. ,Korupcija — tarptautiniy standarty baudziamojoje teiséje Zodynas” (angl. Corruption - A
Glossary  of International  Standards in  Criminal Law), OECD (2008) 55f. psl.
http://www.oecd.org/dataoecd/41/57/41650182.pdf) bei 2-o0 etapo laikotarpio vidurio studija,
OECD WGB 2006 http://www.oecd.org/datacecd/19/39/36872226.pdf.




Sgjungoje (ES) apzvalgy. Joje apivelgiama ST svarba kovai su
korupcija, analizuojamos antikorupcinio jstatymo jgyvendinimo
problemos bei identifikuojama Europos Sajungos Salyse
naudojama geroji praktika.

Ataskaitos apréptis

Si studija sudaryta visy 27 ES valstybiy nariy nacionaliniy studijy
pagrindu. Saliy duomenys buvo surinkti dviem lygmenimis. 11-oje
Saliy (Austrijoje, Bulgarijoje, Cekijos Respublikoje, Graikijoje,
Vengrijoje, Airijoje, Italijoje, Lietuvoje, Portugalijoje, Rumunijoje ir
Slovakijoje) iSsamias problemos studijas atliko S$iy Saliy
,Transparency International" (Tl) nacionaliniai skyriai. Likusiose
16-oje ES valstybiy nariy,” buvo atliktas apZvalginis vertinimas.
Rezultatai buvo aptarti tarptautiniame eksperty susitikime,
kuriame dalyvavo OECD WGB bei Jungtiniy Tauty Kovos su
narkotikais ir nusikalstamumu biuro (angl. UNODC) atstovai.

Tyrime aptarti visi korupcijos ir su korupcija susije nusikaltimai
taip, kaip apibrézti Jungtiniy Tauty Konvencijoje pries korupcija
(angl. UNCAC), t.y., kySininkavimas, grobstymas, neteisétas jtakos
darymas, piktnaudziavimas pareigomis, neteisétas praturtéjimas,
trukdymas vykdyti teisinguma ir pinigy plovimas. Analizuojamas ne
tik Siy nusikaltimy vykdymas, bet ir dalyvavimas juose,
pasikésinimas jvykdyti bei bendrininkavimas vykdant su korupcija
susijusius nusikaltimus. Pinigy plovimas j §j tyrimg jtrauktas dél
savo vidinio rysio su korupcija: korumpuoti nusikaltéliai, norédami
pasinaudoti |éSomis, jgytomis wvykdant neteisétg veiklg, turi
paslépti Siy 1éSy Saltinj bei galiausiai paversti Sias léSas legaliomis.
Siame tyrime buvo jvertinta ST reikimeé antikorupcinio jstatymo
jgyvendinimui skirtingose teises normy grupése
(baudzZiamuosiuose, civiliniuose, administraciniuose ir
drausminiuose procesuose) bei esant skirtingiems nusikaltimy
tyrimo ir baudzZiamojo persekiojimo etapams.

Deja, galimybés palyginti skirtingy sSaliy duomenis yra ribotos, nes
ne visos ES jurisdikcijos yra jtraukusios Siuos nusikaltimus j savo
nacionaline teise. Skirtingose Salyse korupcijos nusikaltimai taip
pat gali bati skirtingai reglamentuojami, o tai turi skirtingg jtakg ST
trukmei.

4 Davigo, Piercamillo and Mannozzi, Grazia: La currozione in Italia. Percezione sociale e controllo
penale, Bari, Laterza, 2007. P. Davigo yra Kasaziones Auk3ciausio Teismo narys, o p. Mannozzi yra
Insubrijos Universiteto baudZiamosios teisés profesoré.

® Konkretiai - Belgija, Kipras, Danija, Estija, Suomija, Prancizija, Vokietija, Latvija, Liuksemburgas,
Malta, Nyderlandai, Lenkija, Slovénija, Ispanija, Svedija ir Jungtiné Karalysteé.



Tyrimo metodologija

Si studija yra Europos Nebaudiiamumas dél praéjusio
Komisijos bendrai finansuo- |aiko

jamo projekto dalis. Abiejy
tyrimo bady - iSsamiy ir
apzvalginiy studijy - metodo-
logija bendrai parengé pro-
jekto partneriai, t.y., Tl sekre-
toriatas bei 11 Tl nacionaliniy
skyriy Austrijoje, Bulgarijoje,
Cekijos Respublikoje, Graiki-
joje, Vengrijoje, Airijoje, Ita-
lijoje, Lietuvoje, Portugali-
joje, Rumunijoje ir Slovaki-
joje. Informacija buvo renka-
ma tikrinant dokumentus, pildant anketas ir vykdant vietos
eksperty apklausas. | dokumenty patikrg jéjo aktualiy teises akty
nuostaty ir mokslo darby, vertinimy bei tarptautiniy organizacijy,
pvz., OECD WGB ir GRECO, parengty ataskaity analizé bei
statistiniy duomeny apie ST laikotarpj trukme bei teismo procesus,
baigtus dél suéjusio ST, rinkimas bei analizé. Sig informacija
papildé prokurory, teiséjy, akademiky, Vidaus reikaly ministerijy ir
vietiniy, kovos su korupcija tarnyby pareiginy bei pilietinés
visuomenés atstovy jZvalgos. Nacionalines studijas, metodologijas
ir susijusius informacinius dokumentus galima rasti Tl svetainéje
www.transparency.org. 11 iSsamiy studijy taip pat galima rasti
kiekvienos Siy $aliy nacionalinio skyriaus svetainéje.

2003 mety rugséjj Lietuvoje
teiséjas atmeté baudZiamgja
bylg, pagal kurig kaltinamieji
buvo teisiami dél 2.6 milijono
USD pasisavinimo. 2007 metais
Teiséjy etikos ir drausmés
komisija atsisaké paskirti teiséjui
drausmine nuobauda remdamasi
faktu, kad trejy metu drausminis
ST pasibaigé. 6

Pagrindiniai rezultatai

Europos Sgjungoje nebaudziamumas uz korupcijg ir su korupcija
susijusius nusikaltimus kelia didelj susirtGpinima. Vaidmuo, kurj
Siame kontekste vaidina ST, jvairiose Salyse skiriasi ir yra glaudziai
susijes su bendru teisésaugos institucijy ir teismy veiklos
efektyvumu.

Pagrindiniai nebaudziamumo uZ korupcija ir su ja susijusiy
nusikaltimy tyrimo rezultatai:

e Mazas atskleidziamy korupcijos atvejy skai¢ius ES buvo
jvardytas pagrindine problema. Korumpuotas elgesys
dazZniausiai naudingas visoms dalyvaujan¢ioms Salims ir
dauguma atvejy néra tiesioginés aukos, kuri galéty pateikti
kaltinimus. Korumpuotas  elgesys paprastai  yra
uzslaptintas, o tai reiskia, kad jis gali niekada ir neisaiskéti,
nebent apie tai pranesty, treciasis asmuo.

® EBSW palanky sprendima priemusi teiséja — nebaudziama // www.delfi.lt (2007 m. liepos 12 d.),
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=13767288.


http://www.transparency.org/
http://www.delfi.lt/

Del to pranedimas’ ir poreikis veiksmingai apsaugoti
praneséjus buvo nurodyta kaip labai svarbi problema, kurig
reikia spresti daugelyje Europos saliy.

e 7mogiskyjy istekliy ir teisésaugos institucijy bei teismy
sistemos darbuotojy kompetencijos trikumas buvo
pripazintas dar viena didele kliGtimi efektyviam korupcijos
atvejy tyrimui ir baudziamajam persekiojimui ES vykdyti.
Korupcijos atvejus daznai sunku identifikuoti, tirti bei
vykdyti baudziamajj persekiojimg. Daugelyje Saliy truksta
kvalifikuoty tyréjy korupcijos atvejams ir ekonominiams
nusikaltimams bendrai tirti.

e Daugelyje Europos Saliy procesai trunka ilgai, kartais prie to
prisideda dideli biurokratijos mastai bei reikalavimai
pateikti perteklinj kiekj jrodymuy, o tai sudaro dideles kliGtis
antikorupcinio jstatymo jgyvendinimui. Esant tokioms
aplinkybéms, ST daznai yra pernelyg trumpi, kad buty
jmanoma vykdyti baudZiamgjj persekiojimg, ypac jei yra
ribotos galimybes prireikus pratesti senaties termino
trukme.

e Daugelyje Europos Saliy visuomené menkai pasitiki
teisésauga, todél dvejojama pranesti apie jstatymy
pazeidimus, dél ko nustatoma nedaug korupcijos atvejy.

7 Prane$éjai atskleidzia informacijg apie pastebétg jstatymo pazeidima organizacijoje ar jo rizika
fiziniams ar juridiniams asmenims, kurie, tikétina, gali imtis atitinkamy veiksmy. Daugelyje Europos
Saliy praneséjai nepakankamai apsaugomi, o jy pranesimai néra tinkamai nagrinéjami. Daugiau
informacijos rasite:
http://www.transparency.org/global priorities/other thematic issues/towards greater protection
of whistleblowers
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Konkrecios iSvados apie ST
nustatymo tvarkas ES valstybése

narése

e Kai kuriose Europos Salyse tam

tikri ST nustatymo

tvarkos aspektai kelia rimty
problemy: Graikijoje,

Italijoje ir Portugalijoje teismo
procesas gali bati is

esmes nutrauktas, net jei
pirmojoje instancijoje

asmuo buvo pripazintas kaltu.
Be to, Graikijoje egzistuoja itin
palanki ST nustatymo tvarka
parlamento ir vyriausybés
nariams.

Jtariamai korumpuoty eksporto
sandoriy tyrimas Svedijoje
nutrauktas del ST

2009 mety birzelj Svedijos
prokuroras Christer van der
Kwast nutrauké tris tyrimus dél
SAAB dalyvavimo jtariamai
korumpuotuose eksporto san-
doriuose su Cekijos Respublika,
Vengrija ir Piety Afrika. lJis
pareiské, kad yra aiskiy
jrodymy, jog byla buvo ,itin
svarbi tiek sisteminiu pozilriu
tiek sandoriy verte. Vykdant
Siuos sandorius keliose S3alyse
buvo nuslépti Simtai milijony
Svedijos krony mokesciy, be to,
yra rimty pozymiy, jog buvo
kySininkaujama." Atliekant tyri-

e Prancuzijoje senaties terminai iy AR A e V0
daugeliui su mai, surinkti nuo 90-ujy vidurio
korupcija susijusiy nusikaltimy iki Sio tikstantmecio pradios.
yra trys metai. Nors ir yra tam Deja, senaties terminas buvo
tikri senaties termino per trumpas baudziamajam
sustabdymo e, o T
mechanizmai, esant tokiam Mark Pieth, Tarptautinés eko-
trumpam senaties nominio bendradarbiavimo ir
terminui nejmanoma garantuoti  Plétros  organizacijos  (angl.
efektyvaus baudziamojo OECD) kovo§ su .kyé'in.inkavinlu

- - darbo grupés pirmininkas is-
perse.klopmo. Ispanijoje reiské ripestj dél tyrimo su-
senaties stabdymo: ,,Galima kelti klau-
terminai kai kuriems korupcijos sima, ar Svedija iSties laikosi
nusikaltimams, pvz., aktyviajam  OECD konvencijos”, interviu
kysininkavimui, yra labai teigé Mark Piel.”
trumpi, tuo tarpu kitiems, kaip
antai pinigy plovimui, laikomi pakankamais.

e Daugelyje Europos jurisdikcijy ST nustatymo tvarkose vyra
trakumy ir spragy, pavyzdziui, teisinés nelieCiamybés arba
abipusés teisinés pagalbos prasymo nelaikymas priezastimi
sustabdyti senaties terming. Nors tyrimo metu daugelyje Siy
jurisdikcijy nebuvo aptikta korupcijos atvejy, kuriuos padare
asmenys buty iSteisinti dél Siy ST nustatymo tvarky spragy,
negalima garantuoti, jog ateityje Sios spragos netaps priezastimi,
dél kurios jtariami nusikaltéliai liks nenubausti, todél jas reikia
iStaisyti.

e Tuo pat metu kai kurios jurisdikcijos teikia gerosios praktikos

pavyzdj, kaip antai: ST taikymas tik proceso tyrimy etapui arba

8

http://www.pbs.org/frontlineworld/stories/bribe/2009/07/global-corruption-roundup-ii.html;

http://svt.se/2.58360/1.1597692/utskriftsvanligt format?printerfriendly=true
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tam tikri mechanizmai, skirti atsizvelgti j korupcijos byly
ypatybes.

e Tyrimas bendrai parodé, kad ST turi itin didele reikSme politinei
ir didelio masto korupcijai, byloms, susijusioms su auksto rango
politikais ir sudétingoms bylomis, kurios gali bati tarptautinio
pobudZio ir  kurioms  spresti  bdtinas  tarptautinis
bendradarbiavimas.

e Daugelyje Europos $aliy naujausios reformos pagerino ST
nustatymo nusikaltimams, susijusiems su korupcija, tvarkas.
Keletu atvejy ST Ilaikotarpiai buvo gerokai pailginti arba
praplésti pagrindai, kuriais remiantis ST sustabdomas arba
nutraukiamas. Deja, neseniai jvykusios reformos ltalijoje Iémé,
kad senaties terminai buvo dar labiau sutrumpinti.

Duomeny apie teismo
procesus, nutrauktus suéjus Duomeny reikmé politikos

senaties terminams, stoka reformoms
Tarp 2004 ir 2008 Portugalijoje tik

Kaip  minéta  anksCiau, (5 procento su korupcija susijusiy

vykdant nacionalinius byly buvo nutraukta dél ST. Deja, Sis
tyrimus Siam projektui, buvo  nedidelis skai¢ius byly daZniausiai
renkami ir analizuojami  yra susijes su didZiausiomis sumomis

statistiniai duomenys apie ir Zinomais politikos veikéjais. Dél
teismo procesy, nutraukty Sios priezasties bdtina koreguoti

deél ST, procenta. Deja, Sie atitinkamas nuostatas, nes jose

duomenys buvo prieinami egzistuojanCios  spragos  sudaro

tik 10 iS 27 tirty Saliy.
Taciau, net ir surinkus
statistinius duomenis, juose
neatspindimos bylos, kurios

sglygas stambaus masto korupcijos
byloms baigtis nebaudziamumu. Si
iSvada padaryta  vadovaujantis
Portugalijos tyrimy instituty atlikta
i$samia duomeny analize. *°

nebuvo pradétos, nes apie

jas buvo pranesta per vélai, o pareiglnai galéjo nuspéti, jog tyrimo
ir baudZiamojo persekiojimo nepavyks baigti per numatyta
Iaikotarpj.9 Keletas tyréjy nurodé, jog tikrasis skaiéius byly,
pasibaigusiy netiesiogiai dél ST, galimai yra gerokai didesnis nei
pateikta statistiniuose duomenyse. Dél Sios priezasties rezultatai
néra visiskai iSsamus.

Remiantis turimais duomenimis, dauguma atvejy maziau nei
vienas procentas tyrimy ir teismo procesy yra nutraukiami dél ST,
nors yra keletas iSimciy, kuomet pateikiami gerokai didesni
skaiciai. Bulgarijoje ir Vengrijoje kai kuriais metais buvo nutraukta
25 ar net 32 procentai baudziamuyjy tyrimy. Deja, néra duomeny
ar tai buvo padaryta dél ST ar kity priezasciy., pvz., jkalCiy stokos.

° Vengrijoje reikiami statistiniai duomenys yra renkami. Remiantis jais, 2006-aisias tyrimy
institucijos keturis kartus dél ST atmeté skunda arba ataskaitg apie korupcijos nusikaltimus, 2007-aisiais
- tris kartus, o 2008-aisiais - du.



1. Jvadas,
pagrindiniai
rezultatai ir
rekomen-
dacijos

Rekomendacijos

Ypac dideli rapestj kelia jurisdikcijos, kuriy baudziamyjy byly,
nutraukty deél ST, skaicius yra didelis. Skaiciai itin dideli Italijoje:
nuo 2005-yjy mety nuo 10 iki 13 procenty visy baudziamuyjy byly
buvo nutraukta deél ST, o tai reiskia, kad vienas i§ 10 teismo
procesy baigési nenubaudus jtariamojo nusikaltélio. Pastaraisiais
metais Slovakijoje buvo nutraukta beveik keturi procentai
baudziamuyjy byly. Daugiau informacijos rasite 1 priede.

Rekomendacijos

Daugelis tyréjy ir vietos eksperty pabrézé, kad teisésaugos
institucijy bei teismy sistemos veiklos neefektyvumas yra
pagrindinis rlpestis, sudarantis klittis veiksmingam baudziamajam
korupcijos persekiojimui vykdyti, ir tai reikia spresti.

Nors kiekvienos jurisdikcijos ST nustatymo tvarkas deréty vertinti
atsargiai, vis délto galime daryti bendras iSvadas. Remiantis Siomis
iSvadomis, nacionalinés politikos formuotojams teiktinos tokios
rekomendacijos:

1. Korupcinio nusikaltimo

sunkumas turi adekvaciai  Kaip nusikaltimo sunkumas jtakoja
atsispindéti  nacionalinéje T trukme
teiséje Portugalijos Freeport byloje,

ST paprastai apskaiciuojami

susijusioje su aplinkosaugos
apribojimy panaikinimu, atsakymas j

atsizvelgiant | paZeidimo T X
sunkumg. Siekiant, kad ausima, kokia bylos senatis, _
. .. _ priklauso nuo to, kaip prokuratira

senaties  terminai bty R o o

kank Cilei biti kad vertina Sio tipo nusikaltima. Jei jis
pakankamal 'g"" utina, ?_ vertinamas kaip ,,kySininkavimas
U 'korf"p(i”a SUS&  nesilaikant pareigy", taikomas 10
nusikaltimai baty adekvadiai mety ST. Jei tai , kyZininkavimas
vertinami. Jei daugelis  nepazeidziant pareigy", ST - tik
korupcijos nusikaltimy yra  penkeri metai. Pastaruoju atveju
klasifikuojami kaip  baudZiamasis procesas turéty buti

baudZiamieji nusizengimai, o nutraukiamas.
ne kaip sunkus nusikaltimai,
kaip, pavyzdziui, Prancu-zijoje, paskirtas ST greiCiausiai bus per

trumpas (Siuo atveju, trys metai).

2. Senaties terminai rimtiems korupciniams pazeidimams turéty
buati 10 mety ar ilgesni

Korupcijos srityje dirbancios tarptautinés organizacijos sillo 5 ar
daugiau mety trukmés minimaly ST laikotarpj korupciniams
nusikaltimams. Taciau ypac sudétingy korupcijos byly ir iStesty,
neefektyviy teismo procesy atveju penkeriy mety gali nepakakti
teisingumui jvykdyti. MazZiausiai 10 mety trukmés ST sumazinty
rizikg, kad sudétingos korupcijos bylos bus nutraukiamos.
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Neefektyviy ir iStesty teismo procesy kontekste bei tarptautinés
korupcijos atvejais net ir 10 mety trukmés senaties terminas gali
bati nepakankamas, nebent buty galima laisvai pasinaudoti
proceso sustabdymo ar nutraukimo galimybe.

3. Apskaiciuojant senaties terminus bitina atsizvelgti j
korupcijos byly ypatumus

Kadangi korupcija yra ,,uzsléptas" pazeidimas, daugeliui korupcijos
atvejy isaiskinti prireikia daug mety, pavyzdziui, kol pasikeicia
santvarka arba kol pareiglinas arba jmonés darbuotojas palieka
savo postg. Dél Sios priezasties, esant pakartotiniams
pazeidimams, ST turéty jsigalioti nuo paskutinio paZeidimo
jvykdymo datos, o testinio paZeidimo atveju, ST turéty buti
apskaiciuojamas nuo dienos, kada nelegali veikla buvo baigta /
nutraukta.

4. ST nustatymo tvarka turéty uztikrinti galimybe pratesti
terming tarpvalstybinio pobudzio byly atveju

Turint omenyje, kad korupcijos atvejai vis daZniau bilna
tarpvalstybinio pobldzio, ST nustatymo tvarka turi adekvaciai
atspindéti galimus uzlaikymus dél tarptautinio bendradarbiavimo.
PavyzdZziui, pateikus abipusés teisinés pagalbos (ATP) prasymg gali
praeiti daug ménesiy ar net mety, kol jis patenkinamas. ATP
prasymo atveju, siekiant uZtikrinti efektyvy baudzZiamajj
tarptautinés korupcijos atvejy persekiojimg, ST nustatymo tvarka
turéty suteikti papildomo laiko, pavyzdZiui, sustabdant senaties
terming.

Politiky ir wvyriausybés nariy nebaudZziamumo pasalinimas
korupcijos bylose, kuriose kaip jtariamieji arba proceso Salies
statusu dalyvauja imunitetg turintys politikai ar vyriausybés nariai,
ST turéty bati sustabdytas arba nutrauktas tol, kol asmuo eina
pareigas. Tokiu budu bylg bus galima testi pareiginui ar politikui
palikus posta.

5. ST netaikymas po pirmosios instancijos teismo sprendimo

ST nustatymo tvarka turéty neleisti nustatyti ST po pirmosios
instancijos teismo. PrieSingu atveju kyla rizika, jog jtariamas
pripazjstamas kaltu pirmosios instancijos teisme, taciau
nuosprendzio negalima vykdyti, nes apeliaciné instancija pritaiko
senaties terming. Siekiant uZztikrinti veiksmingg korupcijos
nusikaltimy baudZiamajj persekiojimg, poreikis nustatyti senaties
terming po to, kai teisme pateikiami oficialus kaltinimai, yra
abejotinas.

6. Sistemingas duomeny apie ST jtakg nebaudZiamumui rinkimas
Siekiant nustatyti ST jtakg teisingumo vykdymui bendrai ir
konkreciai korupcijos bei su korupcija susijusiy nusikaltimy atveju,
reikia rinkti ir suteikti galimybe naudotis duomenimis apie
baudZiamasias bylas, nutrauktas dél ST. Norint nustatyti sistemos
trokumus ir juos pasalinti, taip pat reikia fiksuoti konkrecias
priezastis, dél kuriy nutraukiamos bylos.



2. Senaties
terminy
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2.1 Pagrindimas

Didzioji dauguma jurisdikcijy numato senaties terminus. Senaties
terminai naudojami siekiant:

Uztikrinti baudZiamyjy teismo procesy teisinj aiSkumg,
teisinguma ir tikslumg apsaugant asmenis nuo poreikio gintis
nuo kaltinimy, kuomet pagrindiniai faktai dél ilgo laiko gali bati
tape migloti.

Pagerinti  veiklos efektyvumg skatinant baudZiamojo
persekiojimo institucijas  nukreipti menkas jstatymy
jgyvendinimo pajégas nuo seniai padaryty nusikaltimy, kuriy
atveju tikimybé, jog baudZiamasis persekiojimas bus sékmingas,
yra maia, ir perkelti jas prie neseniai jvykdyty nusikaltimy. ST
terminai taip pat skirti pagerinti veiklos efektyvuma skatinant,
kad tyrimai bei baudZiamasis nusikalstamos veikos
persekiojimas bty vykdomi skubiai, laikantis Europos Zzmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos 6(1) straipsnio, kuriame
numatoma, kad ,,<kiekvienas> turi teise, kad jo byla buty
nagrinéjama per jmanomai trumpiausia laikg = <..>
nepriklausomo ir nesalisko teismo".

Prisidéti prie visuomenés ramybés, o tai - pagrindinis
baudzZiamosios teisés tikslas. Seniai jvykdyty nusikaltimy
baudZiamasis persekiojimas ir bausmiy skyrimas kursto
neigiamus jausmus ir neleidZia nurimti seniems visuomenés
konfliktams bei pamirsti neigiamas pasekmes. Prabégus laikui

poreikis nubausti bei atlyginti Zalg gali tapti nebe toks aktualus.

Visos ES valstybés narés,
iSskyrus dvi Salis (Airijg ir
Jungtine Karalyste), nusikal-
timams  taiko  senaties
terminus.’!  Patiems sun-
kiausiems  nusikaltimams:
karo nusikaltimams, nusikal-
timams Zmoniskumui, geno-
cidui, teroristiniams aktams
ir panasiems, jokie senaties
terminai  netaikomi. Kai
kuriose jurisdikcijose sena-
ties terminai netaikomi ir
tyciniams nuzudymams.
Austrijoje ST netaikomas
nusikaltimams, uZz kuriuos
baudziama laisvés atémimu
iki gyvos galvos arba nu-
matyta laisvés atémimo
bausme nuo 10 iki 20 mety,

Uzlaikymy apribojimas netaikant
senaties terminy - Airijos atvejis
Airijoje, vietoje kontinentinés teisés
jurisdikcijose taikomy senaties
terminy vykdant baudziamajj
persekiojimg, dominuoja bendrosios
teisés uzlaikymo doktrina. Pagal Sig
doktring gynyba gali paduoti
apeliacinius skundus teigdama, kad
dél prabégusio laiko kaltinamojo
teisé j teisingg bylos nagrinéjima yra
pazeista. Kaltinimai atmetami, jei
nustatoma, kad asmens teisé j
teisinga bylos nagrinéjima yra
paZeista nepagrjstai vilkinant
baudZiamajj persekiojima. Jei
pripazjstama, kad toks vilkinimas
buvo, byla svarstoma atsizvelgiant j
jos esme, pagal uzlaikymo doktrinos
nustatytus kriterijus.
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Kipre jokiems nusikaltimams, uz kuriuos baudziama didesnémis nei laisvés atémimas trimis ménesiams
bausmeémis, ST netaikomas; turint omenyje, kad uZ visus su korupcija susijusius nusikaltimus taikomos
didesnes bausmes, korupcijos nusikaltimams ST de facto néra.



tuo tarpu Italijoje jokiems nusikaltimams, uz kuriuos baudziama
laisvés atémimu iki gyvos galvos, ST néra taikomi.

2.2 Jtaka baudziamiesiems, civiliniams, administraciniams ir
drausminiams procesams

Sio tyrimo kontekste, ST jtaka keturioms skirtingoms teisés normy
grupéms buvo jvertinta 11-oje iSsamiy studijy. Likusiy 16 ES Saliy
nariy tyrimai apsiribojo baudziamaisiais ir civiliniais teismo
procesais. Daugelio apklausty tyréjy ir eksperty nuomone,
vertinant ry$j tarp senaties terminy trukmeés ir nebaudziamumo uz
su korupcija susijusius nusikaltimus, baudZiamasis teismo procesas
svarbumu gerokai lenkia kitas teisés normy grupes. Dél Sios
prieZasties Sioje ataskaitoje pagrindinis démesys skiriamas
baudZiamiesiems teismo procesams.

Baudziamieji teismo procesai

BaudZiamieji teismo procesai vyksta valstybés vardu pateikus
kaltinimus konkreéiam asmeniui. Korupcijos atvejai daznai tiriami
remiantis baudzZiamaja teise, nes Siems nusikaltimams dazniausiai
taikomos baudzZiamosios sankcijos. Didelio masto korupcijos
atvejai daznai yra sudétingi, juos sudaro daugybé atskiry
nusikaltimy, kurie gali bati civilinio, administracinio ar drausminio
pobudzio.

Civiliniai teismo procesai

.....

asmeny ar valstybés vardu, siekiant atsakovo veiskamais
padarytos Zalos atlyginimo. Civilinis ST apriboja laikg, per kurj
ieSkovas gali pareiksti ieskinj pries kitg asmenj. Kovos su korupcija
kontekste Civiliniai teismo procesai yra svarbis tuo, kad civilinés
priemonés sudaro salygas asmeniui sulaukti tinkamos
kompensacijos uZ? 7ala, patirta dél korupciniy veiksmy. Salyse,
kurios nepripazjsta baudZiamosios atsakomybés juridiniams
asmenims, pavyzdzZiui jmonéms, civilinés priemonés leidzia
nukentéjusiems imtis teisiniy veiksmy.

Administraciniai procesai

Administraciniu procesu yra priimamas neteisminis sprendimas dél
prasizengimo ar Kkaltés, ir gali bati taikomos jvairiy formy
sankcijos. Administraciniy procesy senaties terminai yra jvairiy
formy ir yra nustatomi pagal skirtingas taisykles. Zvelgiant bendrai,
administraciniy procesy ST laikotarpiai yra labai trumpi ir gali tapti
kliGtimi  efektyviai kovai su korupcija, ypac Salyse, kuriose
juridiniams asmenims galima taikyti tik civilines ar administracines
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sankcijas. Trumpi ST laikotarpiai taip pat gali bati kliGtimis vykdant
tyrimus, susijusius su partijy finansavimo taisykly pazeidimais.

Drausminiai procesai

Drausminiai procesai apima sankcijas prie$ vieSojo ar privataus
sektoriaus darbuotojus, remiantis darbo sutartimis ar kitais
teisiniais jsipareigojimais, iSplaukianciais i§ darbuotojo uZimamy
pareigy ar tiesioginio darbo, o ne bendraisiais i$ baudZiamosios ar
administracinés teisés kylanciais jpareigojimais. Pavyzdys galéty
bati darbo sutaréiy salygos, vieSyjy paslaugy standartai ar
praktikos kodeksai bei taisyklés, taikomos profesinéms grupéms,
pvz., gydytojams ar teisininkams. Kovos su korupcija kontekste
drausminiai procesai svarbls tuo, kad jgalina pritaikyti tokias
drausmines sankcijas kaip, pavyzdZiui, draudima verstis profesine
praktika, kuriy nebuty galima pritaikyti vadovaujantis baudziamaja
teise.

1 diagrama: Skirtingy ST tipai ir pagrindiniai jy elementai 12

Senaties
terminy
trukmés

Civiliniuose
BaudZiamuosiuose teismo
teismo procesuose procesuose

Drausminiuose
procesuose

Administraciniuose
DPrOCESUOSE

Nuosprendzio Tyrimo ir / ar ST (terminas
vykdymo ST baudziamojo prasideda
persekiojimo ST paZeidimoarba
7alos aptikimo
diena)

ame procese
pasibaigus galutiniam

terminui (angl. Statute of
Response) terminas

Tyrimo ST (terminas
prasideda pazeidimo
ivykdymo dieng ir
tesiasi iki tyrimo
pabaigos arba
baudziamojo
persekiojimo
pradiios)

BaudZiamojo
persekiojimo ST
(terminas prasideda
pazeidimo jvykdymo
dieng ir tesiasi iki
teismo proceso
pabaigos arba iki
baudziamojo
persekiojimo pabaigos
arba iki nuosprendzio
vykdymo dienos)

prasideda paZeidimo arba
Zalos padarymo diena)

2.3 Senaties terminy trukmés

Jvairiose Europos Sajungos Salyse baudziamyjy teismo procesy ST
trukmés skiriasi. Dazniausiai ST trukmeé skaiciuojama atsizvelgiant j

2 paimta i§ Bacio Terracino, Julio ir Bikelis, Skirmantas: ,,Suvestiné: su korupcija susijusiy nusikaltimy
senaties terminai" (angl. Background Note - Corruption-related Statutes of Limitations), 2010 m.
balandzio 16 d.



nusikaltimo sunkuma t.y., nusikaltimo, uz kurj baudzZiama didesne
bausme, pavyzdziui, laisvés atémimu 10-Ciai mety, ST bus ilgesnis
nei nusikaltimo, laikomo maziau sunkiu, uz kurj didZiausia
numatyta bausmeé yra laisvés atémimas trejiems ar penkeriems
metams. Vis délto tikslesnis skai¢iavimo metodas jvairiose Salyse
labai skiriasi. Kai kuriose %alyse, pavyzdziui, Vengrijoje®® ir Italijoje,
senaties terminas lygus maksimaliai laisvés atémimo bausmei uz
konkrety nusikaltimg. Kitose Salyse, pavyzdziui, Austrijoje,
Graikijoje, Portugalijoje, Rumunijoje, Slovakijoje ir Slovénijoje
senaties termino trukmé susijusi su didZiausia numatyta bausme,
bet nebltinai yra jai lygi. PavyzdZiui, Rumunijoje baudzZiamojo
persekiojimo senaties terminas yra penki metai plius numatytos
bausmés trukmé.

Daugelyje Saliy atskiriami trumpesni ST nusikaltimams,
neturintiems nei lengvinanciy, nei sunkinanciy aplinkybiy ir ilgesni
- tiems patiems nusikaltimams, kai jie padaryti sunkinanciomis
aplinkybémis. PavyzdZziui, Slovakijoje kySio émimui gali buti
taikomas penkeriy, 10 ar 20 mety ST, atsiZvelgiant j tai, ar
nusikaltimas padarytas sunkinanciomis aplinkybémis, ar ne.

Kitose Salyse ST trukmé apskaiiuojama atsizvelgiant j nusikaltimy
kategorijas. Belgijoje egzistuoja trys nusikaltimy kategorijos:
sunkus nusikaltimas, nusikaltimas bei baudZiamasis nusizengimas.
Kiekviena Siy kategorijy skirstoma j smulkesnius pogrupius, pagal
kuriuos ir nustatomi ST.

Kalbant apie specialius senaties terminus  korupcijos
nusikaltimams, Portugalija neseniai Sias priemones patvirtino, jos
jsigalios 2011-aisiais. Rumunijos kovos su korupcija jstatymas
numato specialias bausmes uz korupcijos nusikaltimus, o tai
netiesiogiai veda prie specialiy senaties terminy.

2.4 Senaties termino skaiciavimo

pradia ST pailginimas nustatant

sunkiausiag nusikaltimag
Kontinentinéje teiséje pazeidimy Prokurorai ir teiséjai gali siekti,
ST dazniausiai skai¢iuojami nuo et EIlmoE], et e peyes

di kad ikalti b nusikaltimai baty perkvalifikuoti
lenos, kada nusikaltimas buvo nusikaltimus, kurie pagal

atskleistas. Daugelyje saliy, nacionaline teise baty laikomi
pavyzdZiui, Austrijoje, Cekijos  sunkesniais PavyzdZiui, teiséjai
Respublikoje, ir Slovakijoje, ST Prancizijoje, siekdami pritaikyti
skaiéiuojamas nuo tos dienos sankcijas veiksmams, uz kuriuos,

. e L kitu atveju, nebaty baudziama (jei
kada Zalg patyrusi Salis suZino

sueity ST), arba kuriuos sunku
apie Zalg. Tik iSimtiniais atvejais,
pavyzdZiui, Maltoje, civilinés
procedlros pradedamos nuo
dienos, kada buvo jvykdyta veika,
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jrodyti ar jy jrodymas trukty ilgiau,
perkvalifikavo kySininkavimo
nusikaltimus j neteisétg jmonés
turto panaudojima arba neteisétai
panaudoto jmonés turto
paémima;.1

Vengrijoje Sis laikotarpis lygus didZiausiai bausmei, tac¢iau negali bati trumpesnis nei treji metai.

Zr. Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos Kysininkavimo darbo grupe,
Vengrija: 2-ojo etapo ataskaita, 2005 m. geguzé, 115 paragr.



sukeélusi Zalg, o ne nuo momento, kada zZala aptinkama.

Baudziamojoje teiséje senaties terminas paprastai prasideda nuo
nusikalstamos veikos padarymo dienos. Korupcijos nusikaltimy
atveju, tai yra didelé problema, nes daugeliui korupcijos atvejy
iSaiSkéti prireikia daug mety, pavyzdziui, kol pasikeitia santvarka
arba kol pareiglinas arba jmonés darbuotojas palieka savo posta.

Vis délto daugelis Europos jurisdikcijy yra jgyvendinusios
mechanizmus, kontroliuojancius korupcijos ir su korupcija susijusiy
nusikaltimy senaties terminy ypatumus; Zr. 4 lentele 26 psl. [Zr. 7

lentele 35 psl.].

2.5 Aptarti baudziamuyjy teismo
procesy aspektai

Senaties terminai gali apimti
nusikaltimo tyrimo ir bau-
dZziamojo persekiojimo etapus
bei  nuosprendzio  vykdymo
etapg. Jvairus rezimai gali buti
jvairiai derinami.

Skai¢iuojant ST tyrimo etapui,
nurodomas laiko limitas tyrimui
uzbaigti ir baudziamajam
persekiojimui pradéti (t.y., per ST
laikotarpj turi buti baigtas
tyrimas ir pareiksti kaltinimai),
tuo tarpu baudziamojo
persekiojimo ST yra laiko limitas,
per kurj reikia uzbaigti
baudziamajj persekiojimg, o
teismas turi priimti nuosprend,.

Laiko limitas  nuosprendzio
vykdymui taikomas tada, jei
nuosprendis nejvykdytas arba
yra lygtinis. Siy tipy ST

Prancuzija: precedenty teisé
nustato vélyva ST pradzia.
Prancizijoje ST yra ypac trumpi ir
laikomi didele klittimi
baudziamajam korupcijos
nusikaltimy persekiojimui
vykdyti.! Vis délto, pagal susijusia
jurisprudencijg ST pradzia yra
smarkiai atidedama, o tai gali
padéti iSspresti nebaudziamumo
problema. Cour de Cassation,
Prancizijos auksciausia apeliaciné
instancija, nusprendé, kad
kySininkavimo nusikaltimas, kurio
vykdymas prasideda tada, kai
kySininkas ir paperkantis asmuo
susitaria, atnaujinamas kiekvienu
atveju, kada jie veikia pagal §j
susitarima.' Dél $ios prieZasties ST
pradzia perkeliama is dienos, kada
buvo sudarytas kysSininkavimo
susitarimas, j paskutinio kySio
mokéjimo dieng arba dieng, kada
paskutinj kartg buvo priimta
pazadéta nauda.!

laikotarpiai reikalingi konkre-¢ioms situacijoms spresti, kai,

pavyzdZiui, nuosprendis nevykdomas dél aplaidumo. Vis délto
tokiy situacijy praktikoje beveik nepasitaiko ir nuosprendzio
vykdymui ST beveik niekada netaikomi. Dél Sios prieZasties Siame
projekte ST nuosprendzZio vykdymui néra iSsamiai aptartas.



Lentelé Nr.1 Aptarty baudZiamuyjy teismo procesy aspekty apzvalga™

Salys, kuriose taikomas ST
tyrimo etapui

Salys, kuriose taikomas ST
baudziamajam persekiojimui

Salys, kuriose taikomas ST
nuosprendzio vykdymui

Austrija’®, Estija, Suomija,
Prancuzija, Graikija, Vengrija,
Latvija, Liuksemburgas, Malta,
Nyderlandai, Lenkija,
Rumunija, Slovénija, Ispanija,
Svedija

Belgija, Bulgarija, Cekijos
Respublika, Danija, Estija,
Suomija, Prancizija, Vokietija,
Graikija, Vengrija, Italija,
Lietuva, Liuksemburgas,
Malta, Nyderlandai, Rumunija,

Austrija, Belgija, Bulgarija,
Estija, Vokietija, Graikija,
Vengrija, Italija, Latvija,
Liuksemburgas, Nyderlandai,
Lenkija, Portugalija, Rumunija,
Slovakija, Slovénija

Portugalija, Slovakija,
Slovénija, Ispanija

2.6 Senaties termino sustabdymo, nutraukimo ir pratesimo pagrindai

Daugelyje jurisdikcijy ST gali buti sustabdytas, pratestas ar nutrauktas dél tam tikry
priezasCiy. Sustabdymas veikia kaip pertrauka ar pauze, ir kai tik sustabdymas nustoja veikti,
termino laikas tesiasi toliau. Pratesimas prailgina ST tam tikram laikotarpiui, tuo tarpu
nutraukimas reiskia, kad po nutraukimo pradeda veikti naujas senaties laikotarpis,
dazZniausiai atitinkantis ankstesnjjj. Jgyvendinant antikorupcinj jstatymg, ST sustabdymo,
pratesimo ir nutraukimo pagrindy lankstumas yra svarbls tinkamam jstatymo
taikymui.Remiantis kai kuriais mokslininkais, jurisdikcija turéty numatyti arba ilgg ST ir
panaikinti bet kokius sustabdymo, pratesimo ar nutraukimo pagrindus, arba trumpesnj ST,
turintj pakankamai sustabdymo, pratesimo ir nutraukimo pagrindy.’® Tatiau realybéje
egzistuoja skirtingy nustatymo tvarky deriniai tiek vietinése, tiek visos Europos jurisdikcijose.

Lentelé Nr. 2 Dazniausiai pasitaikanciy sustabdymo pagrindy ES jurisdikcijose apZvalga

Sustabdymo pagrindas §a|ys17

Jtariamasis iSvengé teisingumo vykdymo Estija, Italija, Lietuva, Portugalija, Slovakija,

Slovénija

Jtariamasis jvykdé kitg tokio paties
pobudZio nusikaltimag

Austrija

Cekijos Respublika, Vengrija, Lietuva,
Liuksemburgas, Rumunija, Slovénija

Jtariamas nusikaltélis yra nepilnametis
arba ligotas

Proceddiriniai etapai tokie kaip procediry | Austrija, Graikija

" Néra duomeny apie Airijg ir Jungtine Karalyste, nes $iose 3alyse néra ST baudziamajam procesui, ir apie Kipra, nes ten ST de facto
netaikomas.

> De jure ST apima laikotarpj iki baudziamojo persekiojimo pabaigos, bet de facto formaliy kaltinimy pateikimas ir, kartais, netgi kai kurios
tyrimo priemoneés, vykdomos iki kaltinimy pateikimo, sustabdo ST iki teisiSkai privalomos teisiniy procediiry pabaigos.

16 Bikelis S., Nikartas S., Uselé L. “Senaties terminai Baudziamosios teisés sistemoje. % Lietuvos Teisés instituto Lietuvoje” (angl. Statutes of

Limitations in the System of Criminal Justice. In Lithuanian Law Institute of Lithuania), 2009 (nepublikuota).

17 %. . .. . . ve_ . PR . . v .. T . . . . T &:
Sioje lenteléje pateikiami pavyzdziai, paremti vienuolikos valstybiy apZvalga, bei informacija i$ Belgijos, Estijos, Latvijos ir Slovénijos. Sio

projekto eigoje buvo nejmanoma surinkti visapusisko visy valstybiy, kur bty taikomos bet kurios i$ Siy nuostaty, saraso.




pradzia
Teisinés klititys pradéti ar testi Austrija, Belgija, Bulgarija, Graikija, Italija,
baudZiamajj persekiojima Liuksemburgas, Portugalija, Rumunija,

Slovakija, Slovénija

ATP uzklausa, tarptautiné teisiné pagalba | Vengrija, Lietuva

Imunitetai ir kitos jstatiminés kliatys Austrija, Belgija, Cekijos Respublika, Vengrija,
tyrimui ar baudzZiamajam persekiojimui Portugalija, Slovakija, Slovénija
Kreipimasis dél bylos perdavimo kitam Italija, Belgija, Lietuva, Portugalija

teismui ar papildomo tyrimo

Nutraukimo pagrindai

Nutraukimas veikia kaip laiko “nustatymas iS naujo”: po kiekvieno nutraukimo pradeda veikti
naujas senaties terminas, dazZniausiai atitinkantis ankstesnjjj. Visoje Europoje egzistuoja
didelé skirtingy nustatymo tvarky jvairové. Nors Cekijos Respublika ir Italija taiko daugelj
pateikiamy nuostaty, Austrija ir Graikija baudZiamuosiuose teismo procesuose visiskai
nesiremia Sia koncepcija.

Lentelé Nr. 3 Dazniausiai pasitaikanciy nutraukimo pagrindy ES jurisdikcijose apzvalga

Nutraukimo pagrindas §a|ys18

Jtariamasis jvykdé kitg nusikaltima Cekijos Respublika, Latvija, Lietuva,
Rumunija, Slovakija, Slovénija

Baudziamojo persekiojimo pradzia Belgija, Bulgarija, Cekijos Respublika, Estija,
Vengrija, Liuksemburgas, Portugalija,
Slovakija

Tarptautinis ar Europos aresto orderis Cekijos Respublika, Vengrija

Atsakovo pripazinimas oficialiu jtariamuoju | Vengrija, Portugalija

Pranedimas jtariamam apie bet kokj | Belgija, Cekijos Respublika, Estija, Vengrija,
procedurinj veiksmg, tokj, kaip Saukimas | Italija, Rumunija, Slovakija

liudyti, sulaikymas, Saukimas | teisma,
akistata, kt.

2.7 Absoliutus senaties terminas

Dvylika Europos valstybiy nariy numato absoliuty ST laikotarpj (Zr. 3 diagramg), t.y.,
nepriklausomai nuo nuostaty dél termino nutraukimo ir/ar sustabdymo, egzistuoja bendras
Sio laikotarpio ilgio apribojimas. Pavyzdziui, Bulgarijoje ir Rumunijoje absoliutus laikotarpis
negali bati ilgesnis nei pusé santykinio ST laikotarpio. Kitos Salys neturi absoliutaus laiko
apribojimo baudZiamajam persekiojimui dél nusikalstamos veiklos, t.y., teoriSkai senaties
laikotarpis, jei reikia, gali bati nutrauktas arba sustabdytas neribotam laikui.

®  Sjoje lenteléje pateikiami pavyzdziai, kurie yra patemti vienuolika i$samiy studijy bei informacija i§ Belgijos, Estijos, Latvijos ir

Slovénijos. Sio projekto eigoje buvo nejmanoma surinkti visapusi$ko visy valstybiy, kur taikomos $ios nuostatos, sgrago.




Tuo pat metu, naujoji ST nustatymo tvarka Slovénijoje, kuri jsigaliojo nuo 2008 mety,
iSskirtinai numato absoliucius, o ne santykinius ST laikotarpius. Buvo panaikinti beveik visi ST
sustabdymo pagrindai, vietoj to nustatant ilgg absoliuty ST, t.y. minimaly SeSiy mety ST,
tadiau dvide$imt mety uz sunkius nusikaltimus. *°

2.8 Santykinés senaties terminy trukmeés skirtingiems procesams

2.8.1 ST trukmeé baudziamiesiems teismo procesams

Baudziamyjy procesy senaties terminai labai skiriasi visoje ES. Toliau pateikiamos lentelés
rodo apribojimo laikotarpius baudZiamiesiems teismo procesams visose ES valstybése
narése, iSskyrus Kipra, Airijg ir Jungtine Karalyste, kur neegzistuoja jokie sT.®

¥ Jdomu pastebéti, kad vis dar pasitaiko atvejy Slovénijoje, kur ST gali bati sustabdytas, batent dél 1. Nacionalinés Asambléjos nariy

nelieCiamybés, 2. Jei kaltinamasis po to, kai jvykdé nusikaltimg, buvo paveiktas protinés ligos ar negalios ar kito rimto susirgimo, ir 3.
Tyrimo nutraukimo, kai kaltinamasis yra nepasiekiamas valstybinéms institucijoms.
% Daugiau informacijos apie Kipra rasite 11 i¥nagoje.



2.8.2 ST trukmeé civiliniams, administraciniams ir
drausminiams procesams

ST civiliniams, administraciniams ir drausminiams procesams
jvairiose jurisdikcijose taip pat labai skiriasi.

DazZniausiai civilinése bylose skirtingiems nusizengimams taikomi
skirtingi senaties terminai, o kai kuriais atvejais, tokiais kaip
Ispanijos, laikotarpiai atskiruose regionuose yra skirtingi. Gincai
tarp jmoniy ar tam tikri komerciniai gincai taip pat gali turéti savo
ST.

Daugelyje valstybiy ST civiliniams teismo procesams daugumos
pazeidimy atveju gali bati nuo trijy iki penkeriy mety. Ispanijoje
senaties terminas civiliniams teismo procesams prie$ vieSojo
administravimo institucijas bei civilinés teisés pazeidimams yra
vieneri metai po to, kai buvo jvykdytas ieskinj salygojes
nusizengimas. Tai yra ypac trumpas laikotarpis.

Tokiose valstybése, kaip Austrija, Estija, Suomija, Graikija, Slovakija
ir Slovénija egzistuoja absoliutus laikotarpis, taip pat vadinamas
jstatyminiy teisiy panaikinimu pasibaigus konkreciam galutiniam
terminui (angl. statutes of repose), kuris gali bati nuo 10 iki 30
mety.

ST administraciniams ir drausminiams procesams skiriasi yra nuo
trijy ménesiy iki SeSeriy mety. Nors rasta ir nedaug jrodymy, kai
kurie tyréjai pazyméjo, kad trumpesnis laikotarpis gali bati kliGtis
drausminei atsakomybei. PavyzdZiui, Austrijos atveju, rySys su
baudZiamojo proceso kodeksu gali bati ypatingai svarbus. Si
nuostata konstatuoja, kad policija, teiséjas ar teismas turi prievole
informuoti kompetentingus organus, jei baudziamasis teismo
procesas pradedamas ar baigiamas prie$ valstybés tarnautojg . Si
prievolé informuoti galéty salygoti trumpesnj drausminj ST
laikotarpj, ir todél likty maziau laiko drausminiams procesams.
Tokio pobudzio poveikj dar labiau sustiprina faktas, kad trumpas
ST laikotarpis néra prailginamas iki ST laikotarpio, skiriamo
baudzZiamiesiems teismo procesams, lygmens, jei valstybés
tarnautojo  jvykdytas pareigy pazeidimas konstatuoja ir
baudziamojo nusikaltimo padaryma.21

Latvijoje ir Lietuvoje GRECO nustaté, kad dabartinis
administracinis ST gali bati per trumpas, kad buty galima uztikrinti
efektyvig politiniy partijy finansavimo kontrole. Latvijoje remiantis
bendrosiomis administracinémis nuostatomis, ST trunka vienerius
metus po paZeidimo jvykdymo. Atsizvelgiant j politiniy partijy
galutinius kasmetiniy finansiniy ataskaity pateikimo terminus bei
kartais pastebima delsimg Sias ataskaitas pateikti, Sie laikotarpiai
yra per trumpi politinio finansavimo kontrolés kontekste. Todél

2t 7r. pranedima apie Austrija 14 psl.



GRECO rekomenduoja, kad abiem atvejais santykinis ST bty
pratestas.?

2.9 Kiti proceduriniai apribojimai, susije su senaties terminais

Be ST daugelyje jurisdikcijy yra kity nuostaty, kurios gali apriboti
baudziamyjy teismo procesy trukme. Loginis Siy nuostaty
pagrindas yra tai, kad neturéty biti jokio nepagrjsto baudziamuyjy
teismo procesy vilkinimo bet kokiuose jy etapuose. Iskeliami laiko
apribojimai, pavyzdziui, ikiteisminiams tyrimams bei jrodymy
rinkimui.

Cekijos Respublikoje policija turi nuo dviejy iki $eiy ménesiy, per
kuriuos privalo patvirtinti, ar buvo jvykdytas nusikaltimas. Taciau
Sis laiko apribojimas gali bati prapléstas. Taip pat egzistuoja laiko
apribojimas orderiy dél perdavimo teismui, parengtinio teismo
posédzio bei kaltinimy pateikimo iSdavimui. PrieS pradedant
procesinius veiksmus, policija turi juos sankcionuoti; be to, esama
perdéty prokuratiros reikalavimy, susijusiy su oficialiais
praneSimais apie policijos veiksmus. Graikijoje ikiteisminis
sulaikymas negali bati ilgesnis nei SeSi ménesiai, nebent
pasitaikyty iSimtinj pagrindg turinciy atvejy, su iSankstiniu Teismy
tarybos pritarimu. Lietuvoje kaltinamasis gali uzregistruoti skunda,
jei tyrimas néra pabaigiamas per SeSis ménesius nuo pirmosios
apklausos. Portugalijoje nusikaltimy tyrimai privalo bati pabaigti
per $eSis meénesius (ir tam tikrais atvejais gali buti pratesti iki
dvylikos ménesiy). Slovakijoje néra ypatingy apribojimy, taciau
jtariamas gali kreiptis j Konstitucinj Teisma, jei jis arba ji mano, kad
tyrimas yra nepagrjstai vilkinamas.

Procesiniy apribojimy svarba yra ypac akivaizdi valstybése, kuriose
néra senaties laikotarpiy, tokiose kaip Airija, kur oficiali
baudziamojo persekiojimo sprendimy statistika aiskiai rodo, kad
sunki jrodinéjimo pareiga yra svarbiausias veiksnys priimant
sprendimus dél teismo procesy uzbaigimo.

Sunki jrodinéjimo pareiga, kaip klititis antikorupcinio jstatymo
igyvendinimui — Airijos atvejis

Statistika rodo, kad mazdaug 30 procenty visy Airijos byly
pastaraisiais metais nebuvo tesiamos, didzZioji dauguma is jy dél
nepakankamy jrodymuy.

2 “)008: Tretiojo GRECO vertinimy etapo Latvijos jvertinimo pranesimas dél Partijy finansavimo
skaidrumo”, 83 skirsnis, ir “2009: Treciojo GRECO vertinimy rato Lietuvos jvertinimo pranesimas dél
Partijy finansavimo skaidrumo,” 117 skirsnis.
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2.10 Tarptautiniy institucijy rekomendacijos
ST svarba kovoje su korupcija yra

pripazjstama daugelyje susijusiy tarptautiniy teisiniy priemoniy.
Jungtiniy Tauty Konvencija pries korupcijg (UNCAC) numato, kad
‘kiekviena Valstybé Salis, tinkamais atvejais, savo vietinés teisés
rémuose nustatys ilgg senaties termino laikotarpj, kurio metu dél
bet kokio pazZeidimo bity galima pradéti procesinius veiksmus,
nustatytus nepaZeidZiant Sios Konvencijos, ir nustatys ilgesnj
senaties termino laikotarpj ar numatys senaties termino
sustabdymgq tais atvejais, kai jtariamas nusikaltélis iSvengé
teisingumo vykdymo’ (29 straipsnis). Kalbant apie juridinius
asmenis, UNCAC nustato 26 straipsnio 4 skirsnyje: ‘Kiekviena
Valstybé Salis ypatingai uZtikrins, kad juridiniai asmenys laikomi
atsakingais  nepaZeidZiant Sio  straipsnio yra  pavaldis
galiojancioms, suderintoms ir atgrasanciomis baudzZiamosiomis ir
nebaudZiamosiomis sankcijoms, jskaitant pinigines sankcijas’.

Be to, Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (angl. Organisation for Economic Cooperation and
Development (OECD)) Konvencija kovai su uZsienio valstybés
pareiginy kySininkavimu tarptautiniuose verslo sandoriuose
numato, kad ‘senaties terminai, taikomi kysininkavimo
nusikaltimui, papirkus uZsienio valstybés pareiging suteiks
atitinkamq laikotarpj paZeidimo tyrimui ir baudzZiamajom
persekiojimui’ (6 straipsnis).

Nors Europos Tarybos (ET) BaudZiamosios teisés konvencija dél
korupcijos nenustato jokio standarto dél ST, GRECO jvertino §j
klausima savo Tretiojo vertinimo etapo metu.”® ES Konvencija
pried korupcija neturi jokiy tinkamy teisiniy nuostaty.?*

Baudziamyjy teismo procesy pozitriu, OECD WGB ir GRECO
pateiké tolesnes gaires su ST laikotarpiais susijusiy terminy
“adekvatus” ar “ilgas” interpretacijai, nors jos veikiau pakartotinai
numato tik bendro pobudzio rekomendacijas nei minimalius
standartus ar geriausig praktika.

OECD WAGB, kuris nustato iSskirtinai uZsienio kySininkavimo
nusikaltimy gairiy adekvatuma, nurodé, kad ST laikotarpis turéty
bati skai¢iuojamas pagal bendras valstybés nacionalinés
baudZiamosios teisés salygas bei atsiZzvelgiant | atitinkamas
procesines taisykles, tokias kaip sulaikymo ar nutraukimo

#  GRECO buvo jkurta 1999 Europos Tarybos (ET) tam, kad abipusio vertinimo ir tarpusavio

patikry pagalba stebéty, kaip ET valstybés narés laikosi organizacijos antikorupciniy standarty.
GRECO vertinimo ataskaitose jvertintoms Salims pateikiamos rekomendacijos, kaip bity galima
patobulinti jy suderinamumg su svarstomomis nuostatomis. Treciojo vertinimo etapo metu
nustatomi senaties terminai.

* Nors ST taikomos teisinés nuostatos, jos netaikomos korupciniams nusikaltimams. Tokio atvejo
pavyzdziai yra 1974 mety 2988 nuostata dél senaties laikotarpiy teismo procesams, susijusiems su
transportu ir konkurencija, bei 1995 mety 2988 nuostata dél Europos Bendrijos finansiniy interesy.



pagrindai. Konkreciai, WGB yra pateikusi rekomendacijas, kad
Prancuzijoje, Ispanijoje ir Vengrijoje trijy mety laikotarpis tam
tikriems korupcijos atvejams gali bati per trumpas, o Vengrijos
atveju, penkeri metai bty tinkamas laikotarpis. Treciojo vertinimo
etapo kontekste, GRECO nusprendé, kad trijy mety ST laikotarpis
kySininkavimui Prancizijoje buvo per trumpas. Latvijoje dviejy
mety laikotarpj pazeidimams, kai naudojamasi jtaka, GRECO taip
pat pripazino kaip netinkama.

Apibendrinant, OECD WGB ir GRECO daznai iSreiské nuomone, kad
penkeriy mety ST néra tinkamas ir pazyméjo, kad Sie laikotarpiai
turi bati derinami su kiekvienos valstybés teisingumo sistema ir
realijomis.. Dél to ir dél kity aplinkybiy, OECD WGB penkeriy mety
(ar ilgesnj) terming jvertino kaip netinkamg, pavyzdZziui Belgijoje,
Bulgarijoje, Graikijoje ir Italijoje, kur baudzZiamieji teismo procesai
daZnai susiduria su ilgais atidéjimais. OECD WGB ir GRECO taip pat
pabrézé, kad pagrindai ST sustabdymui, pratesimui ir nutraukimui
turéty bati lankstus.

Kaip minéta anksciau, UNCAC stebésenos mechanizmas jdiegtas
dar neseniai, ir kol kas dar nepateiké jokiy ST vertinimy.

Tuo tarpu ST standarty civiliniams teismo procesams pagrindas yra
ET Civilinés teisés konvencija, kur ST trukmés standartai yra
specifiniai. Si Konvencija nustato, kad procesiniai veiksmai
atlyginant zalg, atsiradusig dél korupcijos, turi bati vykdomi
atsizvelgiant j senaties laikotarpj, kuris blty ne mazesnis nei trys
metai nuo tos dienos, kai nukentéjes asmuo suzinojo (ar pagrjstai
turéjo suzinoti), kad patyré Zalg ar kad buvo jvykdytas korupcijos
nusikaltimas. Be to, civilinés teisés reikalavimas, kad atsakingo
asmens tapatybé turéty bati atskleista, yra taikomas tokiems
atvejams.? Be to, civiliniams teismo procesams daugelis valstybiy
taip pat skiria ilgesnj laikotarpj, kuriam pasibaigus procesiniai
veiksmai negali bati pradéti (jstatyminiy teisiy panaikinimas
pasibaigus konkreciam galutiniam terminui), nepriklausomai nuo
datos, kai ieSkovas suzinojo apie pazeidimg. ET Civilinés teisés
konvencija nustato, kad absoliutus barjeras pradéti procesinius
veiksmus neturéty jsigalioti anksciau nei praeis desimt mety nuo
korupcijos pazeidimo.?®

2.11 Pastaruoju metu vykdytos ir Siuo metu vykdomos reformos

Kai kurios Europos jurisdikcijos pastaruoju metu Sioje srityje yra
pradéjusios svarbias susijusias reformas, kurios kartais yra
vykdomos remiantis tarptautiniy institucijy teikiama informacija.
PavyzdZiui, Latvijoje svarbios pataisos, atitinkanios GRECO
rekomendacijas, buvo plétotos 2009 metais. BaudZiamojoje teiséje
buvo priimtos pataisos dél kySininkavimo priva¢iame ir vieSajame
sektoriuje nuostaty. Laisvés atémimo bausmé uzZ neteiséta

» Europos Tarybos Teisés konvencija, (7)1 straipsnis.

% Europos Tarybos Teisés konvencija, (7)1 straipsnis.



naudojimasi jtaka buvo pailginta nuo dviejy iki trijy mety uz
pasitilymo priémima bei nustatyta penkeriy mety laisvés atémimo
bausmé uZ materialiniy vertybiy sitlyma. Dél Siy priezasciy, ST
laikotarpiai tais atvejais, kai neteisétai naudojamasi jtaka, tapo
ilgesni (ir Siuo metu yra penkeri metai). Portugalijoje pastaruoju
metu vyke pokyciai Zymiai praplété ST daugeliui su korupcija
susijusiy nusikaltimy. Lietuvoje ka tik jsigaliojo nauji teisés aktai,
kurie iSplecia ST visiems paZzeidimams, be to, yra iSreiksta politiné
valia iSplésti ST nusizengimams tarnybos vietoje.

Rumunijoje priimtas naujas baudZiamasis kodeksas, taciau jis dar
nepradétas jgyvendinti. Naujajame baudzZiamajame kodekse
sidlomos trumpesnés bausmés, sglygojancios trumpesnj ST. Taciau
Rumunijoje yra antikorupcinis jstatymas,27 kuris apibrézia
specialias bausmes korupcijos nusikaltimams, bei senaties
laikotarpio rémuose numato papildomus jrankius tyrimui,
baudZiamajam persekiojimui bei korupcijos atvejy perdavimui j
teismg. Dél Siy priezas¢iy manytina, kad reguliavimas vystosi
teigiama linkme.

Graikijoje reformos, kuriomis ketinta kovoti su teisingumo
vykdymo vilkinimu, buvo priimtos 2010 rugséjo ménes;j.
Prokuraturos vadovas paskyré Sesis prokurorus, kurie bus atsakingi
iSimtinai uz korupcijos ir su ja susijusiy nusikaltimy tyrimus ir
priezilrg. Itin svarbios bylos bus paskirtos dviem prokurorams ir
atidziai stebimi prizitrinciojo prokuroro.

Atsizvelgiant j tai, kad Sios reformos buvo neseniai isleistos, jy
poveikis negali biti jvertintas. Taciau svarbu atkreipti démesj, kad
jy buvo imtasi nusiteikus sumazinti spragas, atsiradusias dél
trumpy ir netinkamy ST nuostaty, arba siekiant kitais buadais
patobulinti teisines gaires.

PrieSingai bendrai tendencijai numatyti ilgesnius ST, neseniai
vykdytomis reformomis Italijoje, ST buvo sutrumpinti. 2005
metais vykdyta reforma perpus sutrumpino ST daugeliui
pazeidimy. 2010 metais buvo pristatytas naujas jstatymo
projektas, apie kurj vis dar diskutuojama. Sis pasitlymas numato
procesiniy veiksmy nutraukimg atsizvelgiant j apibréztus teismo
proceso etapus. Rimtiems nusikaltimams, uz kuriuos skiriama
daugiau nei 10 mety kaléjimo, ST baigiasi po ketveriy mety uz
pirmo laipsnio nusikaltimus, po dviejy — uz antro, ir po pusantry
mety uz trecio laipsnio. Nors abi neseniai vykdytos reformas, kaip
teigiama, buvo pagrjstos ketinimu sutrumpinti teismo procesy
trukme, tokiu blidu numatydamos pagrjstg laikotarpj, derantj su
Europos Zmogaus teisiy konvencijos 6 straipsniu, statistika vercia
rimtai susirGpinti Siy reformy padariniais: nuo 2005 mety nuo 10
iki 13 procenty visy baudZiamuyjy teismo procesy buvo pabaigtos
dél ST, tai reiskia, kad daugiau nei vienas i deSimties teismo
procesy baigési nenubaudus jtariamo.28 Sis skaicius yra ypatingai

¥ 78/2000 jstatymas dél korupcijos nusikaltimy prevencijos, atskleidimo ir baudimo. Problema slypi
tame, kad 3is naujas jstatymas neapima keleto korupcijos nusikaltimy, tokiy kaip interesy konfliktas.
% |talijos ataskaita, 10 psl.



3. Trukumai ir
geroji praktika

didelis ir verdia susirtpinti Italijos teisingumo sistemos
veiksmingumu.

3.1 Didziausi trikumai, nustatyti tyrimo metu

Ar senaties terminai yra pakankamai ilgi ir tinkami efektyviam
baudziamajam persekiojimui dél korupcijos ar su ja susijusiy
nusikaltimy, priklauso nuo daugybés dalyky. ST trukmé glaudziai
siejasi su bendra teisine sistema, kuri turi didele jtakg pazeidimy
tyrimui ir persekiojimui bei jy terminams. Zmogiskyjy istekliy bei
teismo personalo kompetencijos stoka tiriant bei nagrinéjant
korupcijos bylas, buvo jvardytos kaip pagrindinés antikorupcinio
jstatymo jgyvendinimo ES kliGtys.

Bendrai Zvelgiant, buvo jvardinti Sie trikumai:

3.1.1 Senaties terminai nepakankami tam, kad baty galima
uztikrinti efektyvy korupcijos nusikaltimy baudziamajj
persekiojima

Kai kuriose Europos valstybése, ST laikotarpiai yra per trumpi tam,
kad galéty uztikrinti efektyvy baudzZiamajj persekiojimg uz
korupcija ar su korupcija susijusius nusikaltimus. Pranclzijoje
santykinis ST laikotarpis daugelio korupcijos nusikaltimy
nagrinéjimui yra treji metai. Daugelyje valstybiy ST skiriasi
priklausomai nuo nusikaltimo. Ispanijoje ST laikotarpis yra
apribotas iki trijy mety kai kuriems baudzZiamiesiems teismo
procesams. Civiliniams teismo procesams, tokiems kaip deliktas ar
teismo procesams prieS vieSojo administravimo institucijas,
senaties laikotarpis yra vieneri metai po to, kai buvo pateiktas
ieSkinys. Tai yra nepaprastai trumpas laikotarpis ir gali rimtai
pakenkti nukentéjusiojo dél korupcijos gebéjimui pateikti
kaltinimus prie$ atsakingus asmenis.

Graikijoje ypac Sokiruoja tai, kad ST laikotarpiai ministrams yra
trumpesni negu eiliniams pilie¢iams. Atitinkamas jstatymas, kuris
taip pat yra taikomas jy bendrininkams, apriboja senaties terming
uz “baudZiamuosius veiksmus” — sunkius nusikaltimus ir
baudziamuosius nusizengimus — iki penkeriy mety (absoliutus
laikotarpis yra deSimt mety), pradedant nuo dienos, kai buvo
jvykdytas nusikaltimas. Tiesg sakant, dél imuniteto nuostaty, joks
baudZiamasis veiksmas negali buti pareikStas prieS ministrus,
nebent tam sutikimg duoty parlamentas.29 Dél Sios nuostatos
baudZiamasis persekiojimas uz nusikaltima gali likti nejvykdytas.

Trumpi absoliutls laikotarpiai yra ypatingai problemiski: Italijoje
absoliutus senaties laikotarpis daugeliui su korupcija susijusiy
nusikaltimy yra septyneri su puse metq.30 Suomijoje senaties

» Siam nutarimui reikalingas absoliutios daugumos pritarimas po to, kai pradyma pateiké bent 30
parlamento nariy. Toks sutikimas turi bati gautas ne véliau nei iki antrosios eilinés parlamento
sesijos, po jvykdyto nusikaltimo, pabaigost

% 13skyrus grobstyma, pinigy plovima, pasyvyjj kysininkavima ir korupcijg teisminiuose aktuose.



laikotarpis gali blti pratestas daugiausia vieneriems metams.
Daugelio byly atveju Sis pratesimo laikotarpis yra per trumpas
norint uztikrinti jy pabaiga.

3.1.2 Apeliaciniy instancijy jtraukimas j senaties laikotarpio
trukme gali lemti asmeny nebaudziamuma

Daugelis valstybiy numato, kad senaties laikotarpiai tesiasi iki
nuosprendzio paskelbimo pirmojoje instancijoje. Apeliaciniy
instancijy procesiniy veiksmy trukmé nejeina j ST. Kai kuriose
valstybése  (pavyzdziui,  Vokietijoje,  Graikijoje, Italijoje,
Portugalijoje ir Slovakijoje) senaties laikotarpiai tesigsi iki tada, kai
nuosprendis jgyvendinamas, t.y., senaties laikotarpis apima
procesinius veiksmus apeliacinése instancijoje.

Italijoje ir Graikijoje Si nuostata ne kartg |émé teismo procesy
nutraukimg po pirmosios instancijos nuosprendzio. Graikijoje, kur
daugeliui nusikaltimy taikomas absoliutus astuoneriy mety
trukmés senaties laikotarpis, esama didelés rizikos, kad teismo
procesai baigsis dél iSteisinimo laukiant nuosprendzio
Apeliaciniame ar netgi Auksciausiame teisme. Be to, dél tam tikros
nuostatos BaudZiamajame kodekse, prokuroras turi jgaliojima
sustabdyti baudZiamajj persekiojimg ir nutraukti sprendimo
laukiancias bylas jei senaties laikotarpis turéty netrukus baigtis.

Vokietijoje, Portugalijoje ir Slovakijoje Si problema sprendziama
kitokiomis priemonémis. Vokietijoje nuosprendis pirmoje
instancijoje sustabdo senaties laikotarpj iki tol, kol jis tampa
galutinis.®®  Portugalijoje taikomas panadus mechanizmas.*
Slovakijoje bet kokie tolesni Zingsniai teisminiuose procesuose,
tokie, kaip apeliacija po pirmosios instancijos, nutraukia ST tokiu
bldu, kad prasideda kitas pilnas laikotarpis. Atsizvelgiant j tai, kad
Slovakijoje ir Vokietijoje néra jokio absoliutaus ST laikotarpio, de
facto, teismo procesui niekada netaikomas senaties terminas po
pirmos instancijos.

3.1.3 Imuniteto netekimas kaip pagrindas sustabdyti ar
nutraukti senaties terming

Daugelyje Europos valstybiy parlamento ir vyriausybés nariai yra
saugomi imuniteto nuostaty pries nepagrjstus pareiskimus, kurie
gali bati politiSkai motyvuoti. Efektyviam korupcijos ir su ja
susijusiy nusikaltimy baudzZiamajam persekiojimui, kai Sias veikas
padaro asmenys, turintys imunitetg, svarbu, kad Sis imunitetas
baty numatytas kaip ST sustabdymo ar nutraukimo pagrindas.
Taciau taip yra ne visuomet.

3 §78b(3)CC

2  Kaltinimai sustabdo ST laikotarpj, tatiau daugiausia trims metams. Nuo pranegimo apie jtarima
momento, ST taip pat yra nutraukiamas, tokiu bddu po jo prasideda dar ilgesnis ST laikotarpis.
Priesingai nei Vokietijoje ir Slovakijoje, Portugalijoje néra absoliutaus ST laikotarpiy, kurie gali
pasibaigti dél léty procesiniy veiksmy pirmojoje ar apeliacinéje instancijojose.



Valstybés, kuriose imunitetas nesuteikia pagrindo sustabdyti
ar nutraukti ST

Bulgarija, Danija, Estija, Suomija, Graikija>>, Italija, Lietuva,
Malta, Nyderlandai, Rumunija, Ispanija

Austrijoje imuniteto atveju egzistuoja sustabdymo pagrindas,
tadiau tai galioja tik padiam imunitetg turindiam deputatui,
netaikant to kitiems susijusiems asmenims. Kaip teigiama neseniai
pateikto Teisingumo ministerijos potvarkio paaiSkinime, tai taip
pat galioja tais atvejais, kai imunitetg turintis deputatas yra vienas
iS daugelio dalyviy, pavyzdziui liudininkas. Tokiu atveju procesiniai
veiksmai gali bUti atidéti, taciau ST laikotarpis yra sustabdomas tik
parlamentarui, o ne visiems dalyviams. Atsizvelgiant j tai, kad
deputatai niekada negali bati jstatymus jgyvendinanciy institucijy
persekiojami uz nusikaltimus, susijusius su jy parlamentiniu darbu
(profesinis imunitetas), ir tai, kad jie gali bGti persekiojami uz
neprofesinius  baudZiamuosius  nusikaltimus, jei specialus
parlamento komitetas duoda pritarimg baudZiamojo persekiojimo
vykdymui (specialusis profesinis imunitetas), Si nuostata gali
lengvai lemti teismo procesy, su kuriais susije deputatai,
nutraukimg dél to, kad kitoms proceso 3alims senaties terminas
pasibaigs.

3.1.4 Abipuses teisinés pagalbos prasymy negavimas, kaip
pagrindas sustabdyti ar nutraukti senaties terming

Abipusés teisinés pagalbos ar ekstradicijos prasymai ir su tuo
susijusios proceduros gali uztrukti keletg ménesiy ar netgi mety, ir
tai gali sudaryti klittis efektyviam korupcijos nusikaltimy tyrimui
iki ST pabaigos Europoje yra keletas valstybiy, kurios nelaiko ATP
bei ekstradicijos praSymy pagrindu sustabdyti ar nutraukti ST. Kai
kuriose iS jy, tokiose kaip Austrija, ATP nelaikoma ypatingu
sustabdymo pagrindu, taciau, pasak eksperty, Siose valstybése tai
kompensuoja kitos nuostatos, galincios iSplésti ST.

Valstybés, kuriose ATP praSymas nesudaro pagrindo sustabdyti
ST

Austrija34, Belgija, Bulgarija, Danija, Estija, Graikija, Italija,
Nyderlandai, Portugalija, Rumunija, Ispanija, Slovakija,
SIovénija35

* Graikijoje ministry baudziamasis persekiojimas yra sulaikytas sesijos, kurios metu buvo jvykdytas
nusikaltimas, laikotarpiui. Be to, naikinamasis terminas, siejantis baudZiamajj persekiojimg ir
parlamento sesijos pabaigg, yra labai trumpas.

* Tadau tyréjai ir ekspertai mano, kad kitos nuostatos kokiu nors badu gali kompensuoti ATP
prasymo, kaip sustabdymo ar nutraukimo pagrindy, stoka.

® Atsizvelgiant j tai, kad santykiniai ST laikotarpiai neseniai buvo panaikinti, praktikai néra jokiy
sustabdymo pagrindy. Vietoj to, ST laikotarpiai yra ypac ilgi.



Kai kuriose valstybése tarptautinio bendradarbiavimo atvejais
susiduriama su papildomomis problemomis. PavyzdzZiui, Danija ir
Belgija neteikia pagalbos, jei jy paciy ST laikotarpis jau vyra
pasibaiges, nepaisant to, kad uZz pazeidimg vis dar gali buti
baudziama pagalbos prasancioje valstybéje. Atsizvelgiant j tai, kad
Danijoje ST yra apribotas iki penkeriy mety, tai gali stipriai
pakenkti su korupcija susijusiy nusikaltimy tyrimui kitose Salyse,
kuriose tyrimas gali trukti daugiau nei penkerius metus.

3.2 Gerosios praktikos pavyzdziai

Efektyvy baudzZiamajj persekiojimg uz korupcijg ir su ja susijusius
nusikaltimus lemia ne vien tik ST trukmé, bet greiéiau sgveika tarp
Sio termino ir jo sustabdymo bei nutraukimo pagrindy bei
bendrasis teisminis veiksmingumas. Vis délto studija pateikia kai
kurios geros praktikos pavyzdziy.

3.2.1 Lankstumas nustatant senaties terminy pradzia

Baudziamojoje teiséje senaties laikotarpis daZniausiai prasideda
nusikaltimo jvykdymo dieng. Taciau daugelis Europos jurisdikcijy
igyvendina mechanizmus, sglygojancius vélyvus korupcijos atvejy
atskleidimus.

Lentelé Nr. 7

Mechanizmai, sglygojantys vilkinimg dél vélyvo korupcijos bei
su korupcija susijusiy nusikaltimy atskleidimo — kai kurie ES
valstybiy nariy pavyzdziai

Testinis nusikaltimas: Austrija, Bulgarija, Cekijos

skaiciuojant nuo datos, kai Respublika, Estija, Graikija (uz

nelegali veika sustojo kai kuriuos nusikaltimus), Italija,
Portugalija, Rumunija, Slovakija,
Slovénija

Pasikésinimai nusikalsti, Austrija, Bulgarija, Cekijos

skai¢iuojant nuo paskutinio Respublika, Vengrija, Italija,

pazeidimg sudarancio Portugalija

veiksmo atlikimo dienos

Skaiciuojant ST nuo padariniy Austrija36, Bulgarija37, Cekijos
atsiradimo dienos, Respublika, Lietuva

Ypatingi ST ypatingiems Graikija, Rumunija
ekonominiams sektoriams ar
tam tikriems nusikaltimams

% Jei padariniai pasirodyty po to, kai kaltinamasis nustojo vykdyti nusikalstama veikla

Bulgarijos baudZiamojoje teiséje yra veiksnieji ir neveiksnieji (formalts) nusikaltimai. Veiksniyjy
nusikaltimy atveju, ST skaiCiuojamas nuo padariniy atsiradimo. Neveiksniyjy nusikaltimy atveju,
néra jokiy baudZiamyjy padariniy, taigi ST prasideda nuo to momento, kai jvykdomas nusikaltimas.



3.2.2 Labai ilgi absoliutls senaties terminai arba jy
nebuvimas

Kai kuriy jurisdikcijy BaudZiamojoje teiséje néra absoliuciy ST
laikotarpiy. Suderinus tai su visapusiska sustabdymo ir nutraukimo
pagrindy sistema bei tinkamais santykiniais ST laikotarpiais, teismo
procesy nutraukimo dél ST rizika iSlieka labai maza.

Pavyzdziui, Austrijoje néra absoliuciy senaties laikotarpiy, o
santykiniam ST yra de facto aktualus laikotarpis tarp nusikaltimo
jvykdymo dienos ir dienos, kai buvo pradétas vykdyti tyrimas. Tai
sumazina rizika, kad korupcijos teismo procesas bus nutrauktas dél
to, kad baigési laikas, be to, tai taip pat skatina teisingo teismo
principo laikymasi taip, kaip tai uztikrinta Europos Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy konvencijos 6 (1) straipsnyje.

3.2.3 Prioriteto suteikimas teismo procesams, kuriy senaties
terminas artéja prie pabaigos

ST Portugalijoje netaikomi beveik jokiems teismo procesams , is
dalies deél to, kad teismo procesams, kuriems gresia didelé
nutraukimo galimybé, Prokuratiiros bei Teisminés policijos
vidiniame paskirstyme ir tyrime suteikia didesnj prioritety, taip
uztikrinant, kad valstybés jus puniendi*® yra pasiektas pries
nutraukiant baudZiamagjj procesg dél teisiniy senaciy. Butent dél
Sios priezasties procesy nutraukimo dél ST suéjimo atvejy Zenkliai
sumazéjo vidutiniskai nutraukty byly skaic¢ius nukrito nuo 6,8
procento tarp 1990 iki 2000 mety iki 0,5 procento laikotarpyje nuo
2000 iki 2007. Taciau toks prioritetas nebuvo suteikiamas teismo
procesams , ir skaiius teismo procesy, nutraukty dél ST, augo
pastaruosius kelerius metus (nuo 2007 iki 2009 mety).

Panasi nuostata egzistuoja Graikijoje, taCiau kol kas dar neturi
Zenkliy rezultaty.

3.2.4 Senaties termino sustabdymas ar nutraukimas, kuomet
kaltinamasis jvykdo dar vieng nusikaltimg

Austrijoje ST laikotarpiai yra sustabdomi, jei kaltinamasis pirmojo
nusikaltimo ST laikotarpiu jvykdo dar vieng tokio paties pobudzio
nusikaltimg. Kai kuriose kitose valstybése ST Siuo atveju yra
nutraukiamas. Tai reiskia, kad kaltinamasis turi gerbti jstatyma visg
ST laikotarpj tam, kad teismo procesas galéty buti nutrauktas
remiantis senaties teise. Dél Sios priezasties, manoma, kad yra
tinkama, jog kaltinamasis negali biti teisiamas jei pagrjsta
laikotarpj elgési laikydamasis jstatymy. Austrijoje Sis ST
sustabdymo pagrindas sglygoja mazesnj byly, nutraukty taikant
ST, skaiciy. Tai taip pat reiskia, kad atvejai, kai pritaikomas ST, yra

3 Jus puniendi yra valstybés teisé vykdyti sankcijas.



laikomi priimtinais dél to, kad kaltinamasis paklista jstatymui visg
senaties laikotarpj.

3.2.5 Informacijos ir statistiniy duomeny prieinamumas

Kai kuriose valstybése, tokiose, kaip Vengrija, Airija, Latvija ir
Portugalija, yra prieinama detali statistika. Si informacija yra ypa¢
vertinga tuomet, kai pateikia informacija ne tik apie teismo
procesy, nutraukty remiantis senaties terminu, skaiciy, bet taip
pat apie jy nutraukimo priezastis, kaip, pavyzdziui, Portugalijos
atveju. Airijoje statistiniai duomenys apie tai, kodél teismo
procesai nebuvo tesiami, gali buti lengvai prieinami Prokurattros
vadovo svetainéje. Lengvas priéjimas prie duomeny yra didelé
pagalba jvardijant bei nustatant trikumus.



4. Vienuolika
trumpy Saliy
profiliy

Kaip minéta anksciau, nacionaliniai duomenys buvo renkami
dviem lygmenimis. Vienuolikoje valstybiy Sis klausimas buvo
nuodugniai nagrinéjamas pagal atitinkamus Tl nacionalinius
skyrius. Kitose $eSiolikoje ES valstybiy nariy®, buvo atliktas
apzvalginis jvertinimas.

Siame skyriuje trumpai apibendrinami pagrindiniai ST nustatymo
tvarky bruozai kiekvienoje i$ vienuolikos iSsamiai istirty Saliy.
ISsamias ataskaitas ir visy studijy rezultaty apzvalgg galite rasti
www.transparency.org

Austrija

Bendrai Zvelgiant, Austrijoje ST nustatymo tvarka funkcionuoja
gerai. Absoliutaus ST baudzZziamiesiems teismo procesams
nebuvimas yra derinamas su visapusiSka sustabdymo pagrindy
sistema. IS tikryjy ST laikotarpiai yra aktualUs tik tarp dienos, kai
buvo jvykdytas nusikaltimas, ir oficialaus kaltinimo, ar netgi
anksCiau, kai dél tyrimo priemoniy jvyksta priverstinis
sustabdymas. Jei kaltinamasis jvykdo dar vieng tokio pat pobudzio
nusikaltimg senaties laikotarpyje, ankstesnio persekiojimas negali
bati nutrauktas remiantis senaties teise pries tai, kol baigsis véliau
jvykdyto nusikaltimo ST laikotarpis. Civiliniuose teismo
procesuose, nukentéjusioji Salis gali pareikalauti atlyginti
nuostolius, atsiradusius dél nusikaltimy per 30 mety nuo dienos,
kai buvo patirta Zala, netgi jei apie Zalg ar jstatymo pazeidéja
Zinoma nuo pat pradzZiy.. Toks reguliavimas nesukelia klitciy
civiliniams teismo procesams nagrinéjant su korupcija susijusius
paZzeidimus.

Pagrindinis Austrijos ST nustatymo tvarkos trikumas yra susijes su
teisésaugos institucijomis, kurios néra gerai pasirengusios
ekonominiy nusikaltimy tyrimui bei procesiniams veiksmams. Kaip
teigia kai kurie ekspertai, verslo ekspertizés stokg lydi bendras
Zmogiskyjy istekliy trGkumas bei prastas prokurory paruosSimas.
2008 metais jkurtos Specializuotos antikorupcinés prokuratiros
jkarimas buvo skirtas Sios problemos sprendimui. Neseniai
Teisingumo ministras pristaté jstatymo projektg, kuriame
numatoma reformuoti Sig jstaigg iS agentliros j nacionaline
prokuratirg. Pagal §j jstatymo projektg, minétos prokuratiros
veiklos sritis ne tik apimty korupcijos nusikaltimus, bet taip pat
rimtus ekonominius nusikaltimus. Prokuratlira taip pat gauty
penkis kartus didesne parama, kuri galéty pagerinti situacija.

Be to, yra spragy, susijusiy su sustabdymo pagrindais tais atvejais,
kai parlamento deputatai, turintys imuniteta baudZiamajam
persekiojimui, yra jtraukti j procesinius veiksmus. Remiantis
baudZiamuoju kodeksu, deputatai niekada negali biti persekiojami
jstatymus jgyvendinandiy institucijy uz nusikaltimus, susijusius su

*  Bitent Belgija, Kipras. Danija, Estija, Suomija, Prancizija, Vokietija, Latvija, Liuksemburgas,

Malta, Nyderlandai, Lenkija, Slovénija, Ispanija, Svedija ir Jungtiné Karalysteé.
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jy parlamentiniu darbu (profesinis imunitetas) ir gali bati
persekiojami tik uZ su profesija nesusijusius baudzZiamuosius
nusikaltimus, jei specialus parlamentinis komitetas sankcionuoja
baudZiamojo persekiojimo priemones ( neprofesinis imunitetas). Si
nuostata galéjo sudaryti sglygas vilkinti tyrimus ar procesinius
veiksmus, kuomet imunitetg turintis deputatas yra tik vienas is
keleto dalyvavusiy Zmoniy arba, remiantis neseniai isleistu
Teisingumo  ministerijos  paaiskinimu, tiesiog liudininkas.
Atsizvelgiant j tai, kad sustabdymo pagrindas taikomas tik paciai ar
paciam deputatui, ST laikotarpis kitiems dalyviams toliau tesiasi
net jei teismo procesas yra sustabdomas laukiant parlamentinio
komiteto sankcijos. Tai yra akivaizdi spraga Austrijos sustabdymo
pagrindy sistemoje, kuri, kitais atvejais, yra itin visapusiska.
Atsizvelgiant j tai, kad daugelis parlamentary taip pat vykdo kitas
viesgsias funkcijas, pavyzdziui, kaip merai, $i nuostata taip pat gali
sukelti  kliG¢iy  Zenklaus byly skai¢iaus baudZiamajam
persekiojimui.

Bulgarija

Bendrai Zvelgiant, ST Bulgarijoje yra pateikiami tokiu buadu,
kuomet tuo pat metu siekiama drausminti tas institucijas, kurioms
patikétos funkcijos, susijusios su tyrimais ir baudZiamuoju
persekiojimu, tuo paciu suteikiant galimybe nustatyti kaltinamojo
atsakomybe prailgintame laikotarpyje. Bulgarijos baudziamojo
kodekso specifiSkumas yra tai, kad ST taikomas nuo datos, kai
buvo jvykdytas nusikaltimas, iki atitinkamo teismo sprendimo
igyvendinimo, taip pat esant laikiny sustabdymo ar nutraukimo
pagrindy. PrieSingai nei ST baudziamajam persekiojimui, ST, susije
su kitokio pobidzio atsakomybe — administracine, drausmine ar
civiline — yra palyginus trumpi - iki penkeriy mety, pradedant nuo
dienos, kai buvo jvykdytas nusikaltimas.

Bulgarijoje pirminiy ir teisminiy procesiniy veiksmy, nutraukty dél
ST, statistika buvo renkama nuo 2005 mety. Ji nurodo, kad 2005-
2009 metais nuo 50 iki 80 procenty byly nutrauktos preliminarios
fazés metu dél ST, kai tuo tarpu teisminiy procesiniy veiksmy,
sustabdyty dél ST, procentas yra maziau nei vienas. Pagrindiné to
iSvada yra tai, kad vélyva pradzia bei baudZiamyjy teismo procesy
trukmé yra priezastis nutraukti procesinius veiksmus. Siame
kontekste, tam, jog bty galima drausminti institucijas,
besirlpinancias preliminariais procesiniais veiksmais, kad bylos
baty pabaigtos laiku, nuo 2005 mety egzistuoja iniciatyva
periodiSkam nutraukty teismo procesy atnaujinimui.

Pagrindinis ST jgyvendinimo trikumas kyla, iS vienos pusés, dél
skirtumy, atsirandanciy skirtingy teisinés sistemos sriciy
pareiginams interpretuojant ir jgyvendinant taisykles, iS kitos
puses, dél egzistuojanciy galimybiy atidéti teismo procesus tokiu



bldu, kad ST pasibaigs prieS pasirodant galutiniams teismo
nuosprendziui. Naujausi Bulgarijos baudziamojo kodekso pokyciai,
kurie Zenkliai sumaZino galimybes trukdyti procesiniams
veiksmams, ypac is$ kaltinamojo puseés, jau rodo gerus rezultatus.

Apibendrinant, ST néra tarp pagrindiniy priezasCiy, nustatanciy
kaltinamyjy atsakomybe. Su korupcija susijusiy nusikaltimy
iSaiSkinimui ir tyrimui trukdo abipusis dalyviy interesas korupcijos
veikla ir galimybé visiems dalyviams dalintis atsakomybe uz jy
veiksmus, taip pat nepasitikéjimas tyrimg atliekanciy institucijy
nariais bei efektyvios liudininky apsaugos stoka. Situacija
pageréty, jei atsirasty teisingo ir veiksmingo teismo garantijos bei
liudininky apsauga tiems, kurie yra susije su korupcijos atvejais.

Cekijos Respublika

Senaties laikotarpis baudZiamiesiems teismo procesams su
korupcija susijusiems nusikaltimams Cekijos Respublikoje néra
laikomas esminiu. Pateikiami platls sustabdymo ir nutraukimo
pagrindai, o absoliutaus ST néra, tad tokiu budu sumaZinama
rizika, kad teismo procesams bus taikomi ST. Truksta statistikos
apie ST kaip pagrindg nutraukti baudZiamuosius teismo procesus.
Taciau apklausti ekspertai jvardijo kitas priezastis, kurios trukdo
baudZiamiesiems teismo procesams netgi iki ST pabaigos, o tai gali
prisidéti prie nebaudZiamumo uZz korumpuotg veiklg. Esminé
problema yra reikalavimas jrodyti tikslg dar prieS prasidedant
teismo procesui. Nusikaltimy, kurie yra jvykdyti netycia (néra
tyCiniai), grupé, turéty bdati iSplésta, o policijai turéty buti
sudarytos galimybés dokumentuoti su korupcija susijusig
nusikalstamga veikla be prievolés pirmiausia pradéti procesinius
veiksmus.

Kitas Cekijos Respublikos ST nustatymo tvarkos triikumas isryskéjo
visai neseniai. Naujasis baudzZiamasis kodeksas pasalino ST
sustabdyma tais atvejais, kai jtariamas nusikaltélis yra uzsienyje. Si
nuostata turéty buti sugrazinta. Laikantis tarptautiniy ir Europos
jsipareigojimy, turéty bati jvesta baudzZiamoji juridiniy asmeny
atsakomybé, ypa¢ uz kySininkavimg, pajamas dél nelegalios
veiklos, ir kt. Civiliniame kodekse santykinis senaties laikotarpis dél
atsakomybés uz Zalg turéty bati pratestas.

Pajégumo klausimas taip pat yra rimta problema korupcijos bylose
Cekijos  Respublikoje.  Egzistuoja  poreikis padidinti  uZ
baudZiamuosius teismo procesus atsakingy institucijy detektyvy
pajéguma (pvz., specialigjg operatyvine techniky). Be to, sudétingi
ekonominiai nusikaltimai ar musikaltimai nuosavybei kartais yra
klaidingai kvalifikuojami, kaip kiti, maZesnio pavojingumo
nusikaltimai, ir tai sglygoja trumpesn;j ST.



Graikija

Graikijoje pagrindiné problema yra sudétinga reguliavimo
struktlra, kuri varZo sparty teisingumo vykdyma. Jgyvendinanciyjy
institucijy koordinacija, darbuotojy mokymai ar netgi specialios
prokuratiros su korupcija susijusiems nusikaltimams jkarimas
galéty padéti iSspresti Sig problema.

Pagrindinis ST nustatymo tvarkos triukumas susijes su faktu, kad ST
parlamento nariams yra ilgesnis nei ST kitiems pilieCiams, todél
Graikijoje ypatingai sudétinga panaikinti imunitetg. Toks
nelygiavertis veikimo budas yra politinés valios klausimas, kurj
reikéty spresti labai skubiai. Be to, nepaisant statistikos trukumo,
manoma, kad teismo procesams ST taikomi dél fakto, kad
apeliacinés institucijos yra jtrauktos j trukme ty ST, kurie, kai
kuriais atvejais, yra taip pat per trumpi, kad galéty uztikrinti
pakankamai laiko baudziamajam persekiojimui.

Taciau Graikijoje taip pat yra keletas naujovisky nuostaty, tokiy
kaip teismo procesy prioriteto iSskyrimas bei greiti su korupcija
susijusiy byly teismo procesai, taip pat drausminiy procesiniy
veiksmy nesustabdymas kai tuo pat metu gali bati laukiama
baudziamyjy teismo procesy nuosprendziy. Tadiau pastarieji ne
visuomet jgyvendinami, ir gana daznas reiskinys yra drausminiy
teismo procediry sustabdymas iki galutinio baudZiamojo teismo
sprendimo paskelbimo. Be to, tam, kad buty galima patenkinti vis
didéjant] statistiniy duomeny poreikj Siuo klausimu, korupcinés
bylos buvo fiksuojamos Prokuratiros nuo 2009 mety rugséjo
meénesio.

Tam, kad bty sumazZintas neuzbaigty teismo procesy skaicius, bei
toliau siekiant palengvinti teisingumo vykdymo spartg, galéty buti
jdiegtos tokios priemonés kaip, pavyzdziui, specializuoty skyriy jau
egzistuojanciuose teismuose kilirimas, maZiau pavojingy veiky
dekriminalizavimas ar jurisdikcijos perkeélimas i$ centriniy teismy
(tokiy, kaip Atény pirmosios instancijos teismas) j regioninius.

Tam, kad bty pagerintas korupcijos atvejy susekimas,
demaskuotojai turéty gauti geresne apsaugg. Sios apsaugos
priemonés, taip pat sgmoningumo visuomenéje skatinimas bei
jaunimo lavinimas turéty suformuoti papildomus kovos su
nebaudziamumu strategijos komponentus.

Vengrija

Vengrijoje ST nuostatos néra svarbiausi veiksniai, lemiantys
nebaudZiamumg. Nors OECD WGB bei GRECO nustate, kad trijy
mety riba kai kuriems kySininkavimo paZeidimams (jskaitant
kySininkavimg uZsienyje) yra per trumpa, Sio projekto rémuose
atliktas tyrimas neparodé reikSmingy problemy Siuo pozidriu.
Svarbesni yra kiti veiksniai, ypac nusikaltimy susijusiy su korupcija
aptikimo trikumai. Sie aptikimo trikumai apibréziami, i§ vienos
puseés, priklausomy struktdry ir asmeniniy interesy, ir, is kitos



pusés, saZiningumo kultlros ir pasitikéjimo, kad institucijos
veiksmingai tirs ir baus uz tokius nusikaltimus, stokos.

Detali statistika apie ST ir kitus baudziamuyjy procesy nutraukimo
pagrindus yra prieinama, o tai jgalina Generaline prokuratirg
vykdyti tirianciyjy institucijy darbo kokybés kontrole. Duomenys
rodo, kad tarp 2005 ir 2009 mety daug teismo procesy buvo
nutraukta dél ST tyrimo etapo metu, o tai sudaré tarp 0,7 iki 11
procenty korupciniy byly, ir netgi iki 25 procenty 2007 metais
nagrinéty kity baudziamyjy teismo procesy. Vykdant baudziamajj
persekiojimg nuo 0,5 iki 2,2 procento atvejy buvo pritaikytas ST.

Norint pagerinti situacijag, iSkyla geresnio bendradarbiavimo tarp
kontroliuojanciy ir tirianciyjy Vengrijos institucijy poreikis, taip pat
tarp tirianéiyjy institucijy tarptautiniu lygmeniu. Kadangi su
korupcija susije nusikaltimai labai daznai yra susije su
ekonominiais nusikaltimais, pastangy padidinimas pastaryjy
tyrimui bei procesiniy veiksmy vykdymui gali padéti kovoti su
korupcija. Kalbant apie kitokio pobldZio nusikaltimus, geresnis
personalas ir techniniai istekliai galéty pagerinti ekonominiy
nusikaltimy bei antikorupciniy skyriy policijoje ir prokurattrose
darbg. Turéty bdati sustiprintas policijos ir prokuratdros
nepriklausomumas atliekant tyrimus tam, kad baty galima
uztikrinti neutraly, nepolitinj ir nesavavaliskg sprendimy priémima
taikant baudZziamajg teise ir politikgrealiems atvejams.

Airija

Nepaisant fakto, kad Airijoje baudziamiesiems teismo procesams
senaties laikotarpio néra, su korupcija susijusiy nusikaltimy tyrimy
pasitaiko retai. Esminé problema yra tai, kad Airijos teismy
reikalaujamy jrodymy standartai yra labai griezti. Be to,
Prokurattros vadovas (PV, angl. “Director of Public Prosecutions”)
neseniai kreipési dél Sio klausimo, jvardindamas korupcijos
sudétingumag ir tarnautojy daromus nusikaltimus kaip rimtas klittis
sékmingiems procesiniams veiksmams. Taip pat iSkyla praktiniy
problemy, kai ieSkovas susiduria su dvylikos atsitiktinai parinkty
pilie¢iy vertinimo komisija.

Sios tariamai sunkiai suvaldomos problemos, kylangios dél
valstybés nesugebéjimo vykdyti baudZiamojo persekiojimo uz
korupcinius nusikaltimus per pastaruosius dvideSimt mety,
paskatino jkurti specialias institucijas uZklausoms pateikti —
Pasiteiravimo Tribunolus (angl. ,Tribunals of Inquiry“). Esminis Siy
institucijy veikimas ypatingas tuo, kad jos neapsiima vykdyti
teisingumo. Dél to, asmens pateikti jrodymai, kurie priverstinai
atsidaré tribunole, negali véliau bati panaudoti prie§ tg patj
asmenj baudZiamuosiuose teismo procesuose. Kita désninga to
pasekmé yra visuomenés pasipiktinimas kylantis dél to, kad
tribunolui viesai parodZius daugybe korumpuoto elgesio apraisky
(tas labai brangiai atsieina), sankcijos bina pritaikytos tik
nezymiam atvejy skaiciui.Airijos valstybé turéty atkreipti démesj j



tai, kad pats Prokuratliros vadovas prisipaZzjsta nesugebantis tirti
sudétingy korupcijos ir “baltyjy apykakliy“ byly. Sios rimtos
problemos sprendimas reikalauja tiek tirianciyjy institucijy
galimybiy isplétimo, tiek teisiniy pokyciy, jskaitant praneseéjy
apsaugos nuostatas, jiems pranesus apie sukcéiavimg, mokesciy
vengima bei kompanijos jstatymus pazeidziancius nusikaltimus.

Tai pat, kaip pripazino Prokuratliros vadovas, reikalingi
pasikeitimai egzistuojancioje kulttroje ir didZiojoje dalyje
visuomenés, neisskiriant ty, kurie uzima aukstas pareigas, tam,
kad ,baltyjy apykakliy“ nusikaltimai baty laikomi ,eiliniais”
nusikaltimais.

Italija

llgi procesiniai veiksmai ir ST yra itin priestaringas dalykas Italijoje.
Analizé parodé, kad dabartiné nustatymo tvarka rodo rimtus
trdkumus. Vienas iS deSimties baudZiamuyjy teismo procesy yra
nutraukiamas deél ST (informacijos apie batent su korupcija
susijusius atvejus néra), dabartiné ST nustatymo tvarka sudaro
rimtg priezastj nebaudziamumui.

BaudZiamajam persekiojimui uZ korupcijos nusikaltimus kliudo
junginys ilgy procesiniy veiksmy ir trumpo absoliutaus ST
pazeidimams tokiems, kaip ataskaity klastojimas,
piktnaudziavimas pareigomis bei pasinaudojimas jtaka, taip pat
politinés valios uzpildyti spragas stoka. Ypatingai stebina faktas,
kad procesas gali bati nutrauktas remiantis senaties teise jau po
pirmosios instancijos, net jeigu kaltinamasis jau buvo pripazintas
kaltu.

Problemos kyla dél pasléptos korupcijos prigimties: kai pazeidimas
atrandamas, jau bina praéjes svarbus laiko tarpas, o likusio laiko
daznai nepakanka procesiniams veiksmams pabaigti. Todél
pradzios momento skaiciavimas turéty bati pakeistas, pavyzdziui,
atnaujinant testinio nusikaltimo koncepcijg. Turéty bati perzitréti
sustabdymo pagrindai ir atkreiptas démesys | recidyvisty
drausminimo diferencijavima, remiantis subjektyviomis
aplinkybémis. Laikantis Siy salygy, ypatingai svarbu siekti ankstyvo
nusikaltimy atskleidimo tam, kad  kaltintojai turéty ilgesnj
galiojantj laikotarpj procesiniy veiksmy vykdymui. Praneséjy
reglamenty jvedimas bei tinkamais iStekliais aprupintas personalas
galéty padéti spresti Sias problemas.

Lietuva

Lietuva reformavo savo ST baudZiamiesiems teismo procesams
nustatymo tvarkg 2010 mety birZelio ménesj. Reformos sumazino
rizikg, kad ST galéty kliudyti antikorupciniy jstatymy
jgyvendinimui. Tacdiau dar anksti vertinti jy poveikj praktikoje.



Situacijos pries reformg analizé parodé, kad ST nustatymo tvarka
bldavo kliatis baudzZiamyjy nusikaltimy tyrimui ir procesiniams
veiksmams, daugiausiai dél to, kad atidéjimo laikotarpiai buvo per
trumpi bei triko skai¢iavimo bido lankstumo. Remiantis naujgja
nustatymo tvarka, derinami skirtingi mechanizmai ST skaiciavimui.
Jie yra prailginami laikotarpiams iki 8 ar 12 mety, priklausomai
nuo nusikaltimo, tokiu bddu sumazZinant nepragrjstai didele ST
svarbg baudziamosios teisés jgyvendinimui. ST administraciniuose
ir civiliniuose teismo procesuose néra itin svarbis Lietuvoje.

Nors drausminiy ST skai¢iavimo mechanizmas yra gana lankstus,
absoliutus SeSiy ménesiy ST laikotarpis yra gana trumpas. Taciau
Lietuvos vyriausybé jgyvendindama savo veiksmy programa
jsipareigojo praplésti ST laikotarpius drausminéms procediroms.
Su tuo susijes jstatymo projektas jau buvo pasitlytas ir Siuo mety
yra svarstomas parlamente. Pataisos autoriai sitlo iSplésti
absoliuty ST drausminéms procedlroms iki vieneriy mety, bei iki
trijy mety tais atvejais, kai rimtai pazeidZiamas pareigy vykdymas.

Portugalija

Portugalijoje ST nustatymo tvarka iS esmés veikia gerai, o byly,
nutraukty dél ST, skaicius vis mazéja. Nuo 2004 mety Sis skaicius
nukrito nuo 2,4 procento iki maziau nei vieno visy su korupcija
susijusiy byly procento. Pagrindinis susirGpinti verciantis dalykas
yra susijes su ilgais baudziamaisiais teismo procesais, o tai gali
tapti priezastimi ST baigtis teismo proceso metu. Siuo pofZiiriu
Portugalijos parlamentas neseniai iSleido jstatymg, kuris praplecia
jprastinius ST laikotarpius daugeliui su korupcija susijusiy
nusikaltimy iki 15 mety. Nepaisant to, keletas nutraukty atvejy
buvo didelio masto, taigi neturéty bati nuvertinti.

Likes Portugalijos nustatymo tvarkos trikumas yra tai, kad j ST
laikotarpj jeina visi teismo procesy etapai, jskaitant apeliacines
instancijas. Be to, nei ATP prasymas, nei institucijy
bendradarbiavimo sukelti atidéjimai (kas tai bebaty — privatds ar
vieSieji subjektai, tokie kaip bankai), nei Konstitucinio Teismo
apeliacijos nesudaro nutraukimo pagrindy.

Norint spresti ilgy baudziamyjy teismo procesy problema, kuri turi
didelés  svarbos antikorupciniy jstatymy jgyvendinimui,
rekomenduojama, kad bity padidintas baudziamyjy teismo
proceso tyréjy skaicius, byly, kurias kiekvienas tyréjas nagrinéja
vienu metu, skaifius blty sumaZintas bei, kad bty sukurta
centralizuota, lengvai prieinama informacijos ir bendradarbiavimo
tarp subjekty sistema. Be to, turéty buti pagerintas korupcijos
atvejy atskleidimas, pavyzdzZiui, teikiant geresne apsaugg
prane$éjams bei skatinant visuomenés sgmoningumg tam, kad
baty galima uztikrinti greitesnj nusikaltimo atskleidima.



Taip pat turéty bati jkurtas specializuotas antikorupcinis skyrius
Prokuratiroje bei specializuoti baudZiamieji teismai, skirti su
korupcija susijusiems nusikaltimams..

Rumunija

Rumunijos antikorupcinis jstatymas numato specialias bausmes su
korupcija susijusiems nusikaltimams, ir, kaip to pasekmé,
specialius ST Siems paZzeidimams. Be to, siekiant sumazinti
nebaudziamumg uZ korupcinius nusikaltimus buvo jsteigtos
specializuotos antikorupcinés institucijos.

Apklausti ekspertai mano, kad ST apribojimo laikotarpiai yra
tinkami korupciniams nusikaltimams, nes tokiu bldu sukuriamos
galimybés sustabdyti ar atidéti procesinius veiksmus.

Rumunijos baudZiamoji proceduriné sistema yra labai nestabili, ir
nors senaties laikotarpiai atrodo pakankami, jstatymo numatytos
procediros sukuria jvairias galimybes kaltinamiesiems isvengti
baudziamojo persekiojimo. Todél sprendimo iesSkoti reikéty ne
senaties laikotarpiy ilginime, bet procedurinés sistemos
tobulinime.

Konkreciai Rumunijoje ST reguliavimas turéty buti prapléstas ir
turéty tiksliau nustatyti nutraukimo ir sustabdymo pagrindus.
Turéty egzistuoti nuosekli, vieninga ir stabili baudZziamoji politika
su korupcija susijusiems nusikaltimams, drauge su visapusiska
pokyciy, jskaitant atitinkamy suinteresuoty asmeny konsultavimg,
poveikio analizé. Duomenys ir statistika, susije su ST taikymu,
turéty bati surinkti ir analizuojami, bei pateikiamas jvertinimas
situacijy, tiriant su korupcija susijusiy nusikaltimy “juoduosius
skaiCius” ir apie potencialus ST taikymo atvejus. Teisminés ir
jstatymy jgyvendinimo institucijos turéty bati tinkamai apritpintos
tyrimo priemonémis tam, kad galéty tirti, persekioti ir dalyvauti
byloje palaikant kaltinimg korupciniy nusikaltimy bylose, tokiu
bldu uzZpildant procedirinés spragas, kurios veda j senaties
laikotarpio pasibaigima.

Slovakija

Slovakijoje ST nustatymo tvarka nesudaro pagrindo itin susirtpinti
baudZiamuoju persekiojimu uZz su korupcija  susijusius
nusikaltimus. Problemos susijusios veikiau su netinkamu
baudZiamyjy nusikaltimy apibréZimu ir su korupcijos atvejy
atskleidimy stoka. Prieinama detali statistika, susijusi su nutraukty
byly skai¢iumi, taciau joje nepateikiami nutraukimo pagrindai.

Slovakijoje ST nustatymo tvarkos trukumai susije su faktu, kad
vyriausybés nariy imunitetas nesudaro prieZasties sustabdyti ST. IS
tikryjy uZimama auksta pozicija valstybés administracijoje
praktiskai uzkerta kelig nusikaltimy tyrimui. Be to, tam, kad baty
galima sustabdyti senaties laikotarpj dél to, kad jtariamas yra



uzsienyje, turi bati jrodyta, kad ji ar jis ketina likti uzsienyje. Si
nuostata, jdiegta tik 2006 metais, turéty bati panaikinta.

Kita problema yra rysio tarp Civiliame kodekse pateikiamo senaties
laikotarpio, skirto Zalos atlyginimui, ir baudziamyjy teismo procesy
uzbaigimo nebuvimas. Jei Zala buvo atlyginta, teisinis reguliavimas
leidZia ST baigtis pries tai, kol baigsis teisétas baudziamasis teismo
procesas, nuteisiantis pazeidéja.
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