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KAS YRA PRANESEJAI?

Vieno teisinio “prane$éjy” (angl. whistleblowers) apibrézimo néra — taciau Sie asmenys visada
siejami su praneSimais apie darbovietéje pastebétus pazeidimus. Kitaip tariant, praneséjai yra
asmenys, kurie dél savo darbo pobidzio pastebi jvairius (jskaitant ir korupcinius) pazeidimus, bet,
tuo paciu, batent dél to, kad dirba tose vietose, apie kurias ir prane$a, susiduria su kitokio pobtdzio
galimomis neigiamomis pasekmémis nei kiti praneSantys asmenys. PranesSéjai gali bati persekiojami
savo darbe ar net atleisti, nors daznai savo praneSimais gali uzkirsti kelig nusikaltimams ar net
nelaiméms Tuo tarpu, bitent tokie asmenys paprastai turi vertingos "vidinés" informacijos, ypac, kai
kalbame apie labai specifiniy ziniy reikalaujancias sritis, pavyzdziui, neteisétus susitarimus rengiant
vieSyjy pirkimy technines specifikacijas ar kvalifikacinius reikalavimus arba korupcijg tokiose
ekspertiniy ziniy reikalaujanciose srityse kaip sudétingy infrastruktlros projekty statyba ar
aukstosios technologijos. Tuo paciu, batent dél Siy priezas€iy, jy suteikiama informacija gali bati
labai vertinga ir padéti uzkirsti kelig rimtiems nusikaltimams ar nelaiméms.

Jvairios tarptautinés organizacijos iSskiria pranesejus kaip asmenis, kuriems reikalinga ir speciali
teisiné apsauga - ir vis daugiau skirtingy valstybiy priima jiems apsaugoti skirtus specialius
jstatymus arba keiCia jau esancius teisés aktus taip, kad prane$éjai jaustysi saugiau bent jau
teisiSkai. DazZnai kartu tai tampa ir politinés valios skatinti praneSéjus prabilti iSraiSka.

2007 m. Baigési garsioji ,Lietuvos kuro® byla. Buvusios Valstybés kontrolés kontrolierés
M. Giraitytés parodymai teisme priverté Vyriausybe aktyviau ginti valstybés interesus.
Galima sakyti, kad batent ji sutaupé valstybei ir mokescCiy mokétojams 28 min. lity, kai
pavyko laiméti bylg prie§ bankrutuojanCia bendrove "Lietuvos kuras". Lietuvos
AuksCiausiasis teismas nustaté, kad valstybé nebuvo pripazinusi ,Lietuvos kuro* skolos
valstybés skola, todél nebuvo pagrindo ir jos reikalauti.

Teigiama, jog praneséjai gali padéti ir sutaupyti. Pastaraisiais metais Didziojoje Britanijoje apie
galimus korupcijos atvejus privaiame sektoriuje dazniau informuodavo savo vadovams apie tai
pranesSantys praneseéjai nei oficialis sukCiavimo atvejus stebintys asmenys — vidaus auditoriai, uz
darbuotojy sauguma ir taisykliy taikymg atsakingos institucijos. Skai€iuojama, kad praneséjai tokiais
atvejais gali padéti sutaupyti iki 3 min. doleriy®. JAV vyriausybé teigia, kad per 2012 m. prane$éju,
informuojangiy apie korupcijg federalinéje valdZioje, déka buvo sutaupyti 3,3 mird. doleriy®.

Be to, teigiama, kad prane$éjai gali padéti i§saugoti net ir Zmoniy gyvybes. Stai 2006 m. JAV Jary
péstininky korpuso pataréjas mokslo klausimais F. Gayl, ko gero, padéjo iSsaugoti tikstanciy JAV
kariy gyvybes lIrake, kai atskleidé, kad Jdry péstininky korpusas ignoruoja skuby kariy Irake
prasymag papildyti pajégas transporto priemonémis, kurios baty geriau apsaugotos nuo savadarbiy
sprogstamuyjy jtaisy ir bomby pakelése. Po Sio pareiSkimo kariams buvo pasiystos gerai apsaugotos
transporto priemonés, tiesa, tai prane$éjui kainavo karjerg®.

TARPTAUTINIAI PRANESEJU APIBREZIMAI

Tarptautiné darbo organizacija prane$éjy daromg praneSimg apibrézia kaip “Esamy arba buvusiy
darbuotojy pranesimg apie neteiséta, netinkama, pavojingg ar neetiskg darbdaviy veikimg“.

Antikorupcijos standarty kontekste paminéti galima 2009 m. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros

* Kenny Kate, We Need to Protect the Whistleblowers Who Save Our Skins but Pay the Price. The Conversation, 2015.

Internetiné prieiga: http://theconversation.com/we-need-to-protect-the-whistleblowers-who-save-our-skins-but-pay-the-
rice-41635

E)Bake Gavin, Whistleblowers Saved the Government $3.3 Billion Last Year. 2012. Internetiné prieiga:

http://www.foreffectivegov.org/whistleblowers-saved-government-3-billion-last-year

% vanden Brook Tom, Marine whistle-blower vindicated after seven-year fight. 2014. Internetiné prieiga:

http://www.usatoday.com/story/news/nation/2014/09/25/franz-gayl-mraps-marine/16225499/

* International Labour Organization Thesaurus (2005)
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organizacijos parengtas Tarybos rekomendacijas dél tolesniy veiksmy kovojant su uZsienio
pareiginy papirkinéjimu, kur referuojame j apsaugg nuo ,diskriminaciniy arba drausminiy priemoniy
vieSojo ir privataus sektoriaus darbuotojams, saZiningai ir pagrjstai praneSantiems kompetentingoms

institucijoms*.

JT Konvencijoje prie$ korupcijg apie praneSancius asmenis kalbama kaip apie ,bet kokius asmenis,
geranoriskai ir pagrjstai pranesusius kompetentingoms institucijoms faktus apie Sios Konvencijos
nustatytus nusikaltimus“.® Europos Tarybos Civilinés teisés konvencijoje dél korupcijos kalbama
apie darbuotojus, ,kurie turi pagrjstg pagrindg jtarti korupcija ir kurie gera valia praneSa apie savo

jtarimg atsakingiems asmenims arba valdZios institucijoms*.”

Lietuvoje jokio teisinio praneséjy apibrézimo néra.
GARSIAUSI PRANESEJAI

Airijos serzantas M. McCabe 2012 m. Policijai iSreiSké abejones dél to, jog kiti pareiginai
piktnaudziauja savo padétimi naikindami baudas uz keliy eismo pazeidimus savo draugams bei
giminai¢iams. 1S pradziy jam buvo kliudoma tirti galimus pazeidimus, jis buvo skatinamas nustoti
teikti skundus, jam buvo uzdrausta naudotis nuovados duomeny baze (angl. - Garda Pulse system).
McCabe kreipési | Ministrg Pirmininkg E. Kelly, transporto ministrg, teisingumo ministrg, taciau
tyrimas nebuvo sékmingas, serzantas buvo apkaltintas nenoru bendradarbiauti, o informacijos
pavieSinimas jam kainavo karjerg. Vélesnis tyrimas, praéjus beveik metams nuo Siy jvykiy, parode,
kad prabile pareiglinai buvo teisis. Po patirto spaudimo ir persekiojimy darbe, M. McCabe 2015 m.
buvo paskirtas Malingaro miesto policijos eismo priezZidros skyriaus vadovu, o 2014 m. M.McCabe ir
J. Wilson pelné Airijos mety Zzmogaus titulg, “uz drgsg ir sazininguma informuojant visuomene apie
nusikaltimus, kai Kiti pasirinko tyléjimg”.

2014 m. mokesciy konsultantas i$ Liuksemburgo A. Deltouras taip pat sulauké baudziamosios bylos
ir jvairiy grasinimy po to, kai atskleidé didZiyjy korporacijy mokesc¢iy vengimo schemas.

2009 m. keturi Belgijos miesto Haselto policijos pareiginai slapta perdavé prokurorui dokumentus,
kurie pateiké jrodymus dél departamente vykstanc€iy sukciavimo atvejy, apimanciy neleistinas
iSlaidas kelionéms, drabuziams, taip pat kaltinimy atsiémimga ir kt. Tuomet pries policijos virSininkg
nebuvo imtasi jokiy veiksmy, dokumentus perdave darbuotojai buvo atleisti arba perkelti dirbti kitur,
o du pranes$éjai buvo apkaltinti konfidencialiy dokumenty vagyste. 2011 m. informacija pagaliau
buvo pavieSinta, jy jtarimai pasitvirtino, taciau kaltinamieji atleisti nuo kaltinimy, visi tesé darbg
policijoje.

Dar vienas panasus pavyzdys - 2009 m. Vienos miesto Sveikatos departamento teisininko istorija.
Jis buvo atleistas po to, kai paskatino atkreipti démes;j j vieSyjy pirkimy pazeidimus vienoje Vienos
vieSojoje ligoninéje, kur buvo sudaryta sutartis dél valymo paslaugy teikimo. Jis jtaré, kad dél
nesagziningo susitarimo su ligoninés darbuotojais, sutartis buvo sudaryta su jmone, kuri sitlé ne
optimaliausig paslaugy kaing. Vienos sveikatos departamento teisininkas pastebéjes Siuos
pazeidimus pavieSino juos Die Presse laikrastyje. Dél to teisininkas buvo persekiotas darbo vietoje,
atleistas, o Si byla vis dar neiSspresta.

Airijos policijos pareigtnai M.McCabe ir J. Wilson 2014 m. pelné Airijos mety Zmogaus
titulg — taciau prie$ tai abu pareiginai, pranese apie galimus kolegy pazeidimus darbe,
buvo persekiojami

Buvusi Estijos miesto Narvos Nuosavybés ir Ukio departamento direktoriaus pavaduotoja buvo
atleista iS darbo uz tai, kad eidama pareigas pareisSké jtarimus dél vieSyjy pirkimy ir sutarCiy

® OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions,
Recommendation for Further Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions,
Recommendation IX(iii). See also OECD Recommendation of the Council on Improving Ethical Conduct in the Public
Service Including Principles for Managing Ethics in the Public Service and OECD Guidelines for Multinational
Enterprises, Section I1.9.

® Jungtiniy Tauty konvencija prie$ korupcijg, 33 straipshis

" Europos Tarybos Civilinés teisés konvencija dél korupcijos, 9 straipsnis

4 TRANSPARENCY INTERNATIONAL LIETUVOS SKYRIUS



sudarymo pazeidimy - kaip galimi pazeidéjai tuomet buvo minimi politikai ir verslininkai. 2011 m. ir
2012 m. tarnautoja laiméjo teismo procesus ir buvo grazinta j darba, taciau véliau miestas panaikino
jos departamenta.

Vokieté slaugytoja B. Heinisch 2005 m. buvo atleista i$ darbo po to, kai pavieSino informacijg apie
prastg kai kuriy slaugymo jstaigos gyventojy priezitrg. Po nepalankaus Vokietijos teismy sprendimo,
slaugytoja kreipési j Europos Zmogaus Teisiy Teisma, kuris 2011 m. nustaté, kad pareiskéjos
atzvilgiu buvo pazeista saviraiskos laisve®.

AR YRA PRANESEJY LIETUVOJE ?

Lietuvoje apie asmenis, praneSancius apie jvairius pazeidimus savo darbovietése, kalbama gana
retai. Kaip rodo tyrimai, apskritai kiek maziau nei penktadalis gyventojy pranesty apie korupcijos
atvejus.’

Turbdt placiausiai nuskambéjes pranesimo apie darbovietéje daromus pazeidimus atvejis iki Siol yra
buvusios Krekenavos agrofirmos darbuotojos D. BudreviCienés praneSimas apie darbovietéje
neteisétai mokamus atlyginimus. IS dalies, Sis praneSimas ir po to seke atsakomieji darbdavio
veiksmai turbdt iliustruoja ir pagrindines priezastis, kodél tiek mazai Zzmoniy Lietuvoje ryztasi tapti
praneséjais. VieSai prabilusiai apie galimus pazeidimus savo darbovietéje D. Budreviienei buvo
iSkelta baudziamoiji byla dél Smeizto, ji sulauke ir itin priestaringos visuomenés reakcijos, tai véliau
jai sukélé ir rimty sveikatos problemy.*

2010 m. Klaipédos teritorinés ligoniy kasos vadovas A. Bumblys buvo atleistas i$ darbo (ir kreipési |
teismg dél grazinimo j pareigas) po to, kai iSkélé klausimg apie galimai nepagrjsta privalomojo
sveikatos draudimo fondo (PSDF) lédy skirstyma.™ Panasiu metu dél atleidimo i§ darbo j teismg
kreipési ir Vilniaus Karoliniskiy poliklinikos gydytoja, kuri teigé, jog atleista buvo po to, kai apskundé
reguliuojandios institucijos veiksmus Seimui.’> 2012 m. i§ darbo Vilkijos Zemés Gkio mokykloje
atleistas mokytojas sulauké AukSciausiojo teismo nutarties dél atleidimo teisétumo — jis teige, kad
atleistas buvo, kai Darbo inspekcijai prane$é apie mokykloje esangius darbo tvarkos paZeidimus *°.

& Worth Mark, Whistleblowing in Europe Legal Protections for Whistleblowers in the EU. 2013, Transparency
International. Internetiné nuoroda: http://www.stt.It/documents/soc_tyrimai/2013_WhistleblowingInEurope_EN.pdf

? Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centro Vilmorus 2014 m. balandzio-geguzés ménesiais atlikto tyrimo , Lietuvos
korupcijos zemélapis 2014, inicijuoto LR Specialiyjy tyrimy tarnybos, pazyma.

10 http:/lwww. delfi.lt/news/daily/lithuania/dbudreviciene-siandien-labai-pagalvociau-pries-kalbedama.d?id=38783115

' http://www.klaipedostlk.lt/saziningu-norejes-buti-alfridas-bumblys-sulauke-spyrio-i-nugara

1? http://www.delfi.lt/sveikata/sveikatos-naujienos/po-dveju-metu-bylinejimosi-medike-grazinta-i-darba.d?id=58706313
¥ Lietuvos Auksgiausiojo Teismo 2012-11-30 nutartis civ. byloje Nr. 3K-3-533-2012.

PRANESEJU APSAUGA LIETUVOJE 5


http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/dbudreviciene-siandien-labai-pagalvociau-pries-kalbedama.d?id=38783115
http://www.klaipedostlk.lt/saziningu-norejes-buti-alfridas-bumblys-sulauke-spyrio-i-nugara
http://www.delfi.lt/sveikata/sveikatos-naujienos/po-dveju-metu-bylinejimosi-medike-grazinta-i-darba.d?id=58706313

KAIP GERIAU APSAUGOTI PRANESEJUS
LIETUVOJE?

Lietuva yra prisiéemusi tarptautinius jsipareigojimus pagal Jungtiniy Tauty Konvencijg prie$ korupcija,
pagal kuriuos Salims rekomenduojama imtis priemoniy, kad ,suteikty veiksmingg apsaugg nuo
galimy atsakomyjy veiksmy ar bauginimo“** apie korupcinio pobidZio paZeidimus prane$usiems
asmenims. Europos Taryba taip pat ragina valstybes nares skatinti asmenis pranesti apie
paZeidimus, o prane$usius asmenis apsaugoti.™

Siuo metu Lietuvoje tiek dél teisinio reguliavimo trikumo, tiek dél to, kad ir vieSame, ir privaCiame
sektoriuose tam neskiriama pakankamai démesio, prane$éjai visiSkai neskatinami pranesti apie
darbovietése pastebétus pazeidimus. Apie galimus pazeidimus savo darbovietéje praneSantys
asmenys, jeigu néra pripazjstami liudininkais baudziamajame procese, neturi jokiy aiSkiy teisiniy
apsaugos priemoniy. Kaip rodo tyrimai, pagrindiné vengimo pranesti apie korupcijg priezastis —
gyventojy jsitikinimas, kad bitent praneséjai galy gale nukengia skaudziausiai.*® Geriausia praktika
jvardina tokius galimus pranes$éjy teisinés apsaugos budus kaip apsauga nuo nepagrjsto atleidimo
i§ darbo ar tarnybos (numatant, kad, jeigu darbdavys informuojamas, jog asmeniui taikoma
pranes$éjo apsauga, jis negali bati i§ darbo atleidziamas, tarkime, du metus nuo pranesimo fakto),
apsauga nuo praneSéjo tapatybés atskleidimo, pranedeéjy civilinés atsakomybeés apribojimas,
pranes$éjy ir jy artimyjy apsauga nuo bauginimo ir persekiojimo. Lietuvoje praneSimams skatinti
reikéty numatyti bent jau aiSkius minimalius standartus, kad pranesti pasiryztantys asmenys Zinoty,
kokios minimalios teisinés apsaugos gali tikétis.

Siuo metu LR Vyriausybé yra pateikusi teisés akty projektus LR Seimui, kuriais siGloma garantuoti
anonimiSkumg praneséjams, praneSantiems apie korupcinio pobudZio administracinius, darbo
drausmés ar tarnybinius nusizengimus.'’ Visgi to negana, kad praneséjai $alyje jaustysi saugs.

Apsaugoti praneSéjus galima priimant atskirg praneSéjy apsaugos jstatymg, kuriame baty aiSkiai
apibrézta ,prane$éjy“ sagvoka, ir vienoje vietoje numatyta, kokiy konkreliy teisiniy apsaugos
priemoniy jie gali tikétis. Tai suteikty daugiau aiSkumo galimiems praneséjams bei sumazinty teisés
klaidos tikimybe. Kai kurios valstybés, uzuot priéeme vieng pranedéjy apsaugos jstatyma,
nusprendzia keisti atskirus atitinkamus teisés aktus.

TILS vertinimu, pasirinkus bet kurj teisinio reguliavimo modelj, svarbiausia Lietuvoje (1) garantuoti
praneSimy apie pazeidimus kanaly institucijy viduje saugumg ir patikimuma; (2) apsaugoti
pranes$éjus nuo civilinés atsakomybés dél garbés ir orumo pazeidimo ieskiniy ir (3) praktikoje
garantuoti praneséjams anonimiskuma. Be to, labai svarbu, kad (4) valstybiniy institucijy vadovai
uzimty aiSkig pozicija, jog jy vadovaujamose institucijose praneséjai yra palaikomi ir skatinami. Tam
reikia:

1. Parengti bendras gaires pranesimy kanaly institucijy viduje veikimui ir saugumui
Vienas i$ svarbiausiy efektyvios praneSimy apie teisés pazeidimus sistemos principy yra patikimi,

lengvai prieinami bei aiSkds pranesimy apie pazeidimus pateikimo kanalai. PraneSimo kanalai gali
bati ,iSoriniai“ (pvz. pranedimo apie korupcijos atvejj praneSimas Specialiujy tyrimy tarnybai) arba

! Jungtiniy Tauty Konvencijos pries korupcija 32 str. 1 d. (Zin., 2006, Nr. 136-5145).

5 Europos Tarybos Ministry komiteto 2014 m. balandzio 30 d. priimtos rekomendacijos CM/Rec(2014)7 dél praneséjy apsaugos:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/CDCJ%20Recommendations/ CMRec(2014)7E.pdf

'® Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centro Vilmorus 2014 m. balandZio-geguzés ménesiais atlikto tyrimo
,Lietuvos korupcijos zemélapis 2014*, inicijuoto LR Specialiyjy tyrimy tarnybos,
http://www.stt.It/documents/soc_tyrimai/Gyventojai_ BENDRAS.pdf

Y LR Vyriausybés 2015 m. balandzio 8 d. nutarimas Nr. 338 ,.Dél Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso
276 ir 286 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 192 ir 263 straipsniy pakeitimo jstatymo,
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 60 ir 86 straipsniy pakeitimo jstatymo ir Lietuvos
Respublikos viesojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 2, 14 ir 20 straipsniy pakeitimo jstatymo projekty pateikimo Lietuvos
Respublikos Seimui®.
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http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/CDCJ%20Recommendations/CMRec(2014)7E.pdf

widiniai“ (pvz. praneSimo apie vieSy ir privaciy interesy konfliktg konkrecioje jstaigoje pateikimas tos
jstaigos vadovui arba jo jgaliotam asmeniui)*®.

Siuo metu vienintelis ,vidiniy“ pranesimy kanaly sritj bent i§ dalies reguliuojantis dokumentas -
Vyriausybés nutarimas, privalomas Vyriausybei atskaitingoms institucijoms ir rekomenduojamas
kitoms™. LR Vyriausybé 2012 m. spalio 24 d. nutarimu jpareigoja LR Vyriausybei atskaitingas
valstybés institucijas pasirinkti vieng i$ praneSimo teikimo bddy, t.y. telefonu arba internetu, bei
nustatyti pateiktos informacijos priémimo bei nagrinéjimo tvarkg.?

Taigi lieka neiSsprestos visos su tokiais kanalais susijusios problemos, nes iki Siol néra uztikrinama,
kad praneSimo negauty asmuo, apie kurj praneSama, néra pareigos vartotojus aiskiai informuoti
apie tai, kokie tiksliai apsaugos standartai bus taikomi jy tapatybei ir paiam praneSimui. Batina arba
standartizuoti tokiy linijy veikimg atskiru teisés aktu, kuris numatyty aiSkius apsaugos standartus,
arba daliai institucijy svarstyti tokiy linijy atsisakyma - nes jos gali pakenkti Zzmoniy pasitiké&jimui ir
norui pranesti (pavyzdziui, dauguma savivaldybiy, nors ir turi ,korupcijos linijas", jomis beveik
negauna pranesimy apie galimus korupcijos atvejus).

Sialymai LR Vyriausybei, Seimui atskaitingoms valstybés institucijoms, taip pat visoms
»vidinius“ pranesimy kanalus turinéioms institucijoms: parengti bendras standarty gaires
(patobulinti jau galiojanCias tvarkas bei iSplésti jy taikymo ratg) ir uztikrinti, kad institucijose esantys
pranesimy kanalai veikty saugiau ir bty aikiai informuojama apie jy saugumo standartus?:

® Turi bati aiSkiai nurodoma, kur ir kaip galima pranesti apie pastebétus galimus korupcijos
atvejus.

* Turi bati vieSa aiski institucijos vadovy pozicija, jog yra skatinami darbuotojy praneSimai apie
pastebétus galimus korupcijos ar kitokiy pazeidimy.

* Jeiinstitucija turi atskirg pranesimy kanalg reikia:

— aiskiai nurodyti, kas yra atsakingas uz Sio kanalo priezilrg, kas gauna ir tvarko jais gautg
informacija;

— aiskiai nurodyti bei paaiskinti Sio kanalo pobddj, iSaiSkinant, ar asmuo gali pranesti
anonimiskai, ko gali tikétis kiekvienu konkreciu atveju ir kuo skiriasi skirtingi pranesimy badai;

— aiSkiai pateikti informacijg apie tai, kaip bus saugoma informacija, susijusi su pranesimo
autoryste.

— nurodyti, ar prane$éjams bus teikiamas grjztamasis rySys ir kokiu badu jis bus teikiamas.

Turi bati priimtos bendros gairés, galiojanéios visoms valstybinéms institucijoms, turinGioms
pranesimy kanalus.

2. Atleisti nuo civilinés atsakomybés dél garbés ir orumo jzeidimo, jeigu praneséjas
praneSdamas apie pazeidima, pagrjstai mané, kad informacija yra teisinga

Viena i$ praneSéjus pranesti apie teisés pazeidimus atgrasanciy aplinkybiy yra gresianti civiliné
atsakomybé dél garbés ir orumo jZeidimo.** Prane$éjui gali tekti atlyginti Zala, jeigu jis nejrodys, kad
paskleista informacija apie asmenj yra teisinga. Tiesioginé iSimtis taikoma praneSimams apie vieSus
asmenis — jeigu praneSéjas paskleidzia informacijg apie vieSg asmenj, praneséjas yra atleidziamas

'8 Europos Tarybos Ministry komiteto 2014 m. balandzio 30 d. priimtos rekomendacijos CM/Rec(2014)7 dél praneséjy apsaugos
14 punktas.

9 http://www.Irv.It/Posed_medz/2012/121024/14.pdf

LR Vyriausybés 2012 m. spalio 24 d. nutarimas Nr. 1287 dél informacijos apie pazeidimus teikimo ir tvarkymo aprago
patvirtinimo, Informacijos apie pazeidimus teikimo ir tvarkymo tvarkos apraso 5, 7, 8 punktai.

! Rekomendacijos parengtos pagal TILS 2015 m. analize. Su visu analizés tekstu susipazinti galite Gia:
http://www.transparency.lt/wp-content/uploads/2015/11/pranesimu_kanalai_lietuvoje_informavimo_standartu_analizel.pdf

?2 Civilinio kodekso 2.24 str.
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nuo atsakomybeés, jeigu jrodo, kad veiké saZiningai*®. Taigi, norint praneéti apie galimg privataus
asmens korupcija, prane$éjg gali atgrasyti tai, kad jam gali tekti atlyginti zalg. Tokia situacija
neskatina pranesti apie galimus privaCiy asmeny pazeidimus, nes uzkoduoja jrodinéjimo (dél
sgziningumo arba fakty tikslumo) nastg. Tuo tarpu, praneSéjai retai bidna visiSkai jsitiking
informacijos teisingumu ir dar reCiau tiksliai zino, kokie yra aplinkybiy jrodinéjimo teismuose
standartai, t.y. tai kas gali atrodyti jrodyta vidutiniam Zmogui, nebdtinai bus laikoma jrodyta bylg
nagrinéjan¢iam teismui.

Pazangig praneseéjy apsaugg turinCiose valstybése praneSéjas paprastai saugomas, jeigu pateikia
informacijg apie pazeidimus pagrjstai manydamas, kad informacija yra teisinga. Ar asmuo pranes$é
apie pazeidimg pagrijstai manydamas yra sprendziama atsizvelgiant | jrodymus, kurie tokiam
asmeniui buvo prieinami pranesimo metu.?* Toks kriterijus yra taip pat rekomenduojamas Europos
Tarybos.”® Taip pat jprastai yra numatoma prezumpcija, kad prane$imas yra teisétas, kol yra
nejrodoma priesingai, t.y. praneséjui nereikia jrodinéti praneSimo teisetumo.?®

Sitlymai:

® Civilinén atsakomybén dél asmens dalykinés reputacijos, garbés ir orumo Zeminimo,
pranes$éjas gali buti traukiamas tik jrodZius, kad jis veiké nesgziningai.

Turi bati kei¢iamas Civilinio kodekso 2.24 str.

3. Garantuoti tapatybés neatskleidimg apie korupcinio pobilidzio teisés pazeidimus
praneSusiems asmenims

Prane&eéjo galimybé pasirinkti, kad jos ar jo tapatybé baty neatskleista, yra viena iS veiksmingiausiy
prane$éjy apsaugos priemoniy.”’ Prane$éjy tapatybés neatskleidimo garantija apsaugo praneséjus
nuo atsakomyjy veiksmy, nes pazeidéjai tiesiog nesuzino, kas atskleidé informacijg apie jy
padarytus paZeidimus. Prane$éjy tapatybés apsauga yra garantuojamas Estijoje, Cekijoje,
Slovénijoje, Vengrijoje. Tokias prane$éjy apsaugos priemones taip pat rekomenduoja Europos
Taryba.?®

Siuo metu tapatybés apsauga pritaikant anonimi$kumg Lietuvoje garantuojama tik liudytojams.?
Liudytoju asmuo tampa tada, kai liudytoju jj pasaukia ikiteisminio tyrimo pareigiinas, prokuroras ar
teiséjas. AnonimiSkumas liudytojams Lietuvoje yra garantuojamas, jeigu tenkinami visi Sie
reikalavimai: (i) jo ar jos artimiesiems gresia pavojus; (ii) liudytojo parodymai yra svarbis; ir (iii)
nusikaltimas, apie kurj liudijama, yra apysunkis, sunkus arba labai sunkus.* Kaip nurodo praktikai,
tokius reikalavimus jrodyti yra gana sunku ir jprastais atvejais. Tuo tarpu, daugelio kity Saliy praktika
arba automatiSkai taiko anonimiskumg apie korupcinio pobidzio veikas praneSusiems pranes$éjams
arba apsiriboja tik vienu reikalavimu — grésme praneséjui arba praneséjo artimiesiems. 2010 m.
rudenj LR Prezidenté inicijavo jstatymo pataisas, skirtas geriau pritaikyti anonimiskumg, ypac¢
prane$imo apie korupcijg atvejais - 2010 m. gruodj BPK buvo papildytas 199" str., kuris jvedé
,<dalinio anonimiSkumo® institutg. Jis taikomas kai yra minéti numatyti pagrindai, taip pat kitais
atvejais, kai yra duomeny, kad tam tikry liudytojo ar nukentéjusiojo duomeny atskleidimas gali turéti
neigiamy padariniy ju, jy Seimos nariy ar artimyjy giminaiciy teiséms ir teisétiems interesams ir iy
teisiy ir interesy apsaugai uztikrinti pakanka dalies duomeny apie liudytojg ar nukentéjusjjj slaptumo.

2 Teismy praktikoje vieSais asmenimis buvo pripazinti valstybés tarnautojai, teis¢jai, politiniy partijy nariai, sporto federacijy
vadovai, didelés ir reikSmingos privacios jmonés, pan. Tuo tarpu pelno siekiantys privatiis juridiniai asmenys, jy darbuotojai,
savininkai vieSais asmenimis néra laikomi.

# Transparency International, “Whistleblowing in Europe. Legal protections for whistleblowers in Europe” (“Pranesimai apie
pazeidimus Europoje. Teisiné prane$éjy apsauga Europos Sajungoje), 87 psl., 148 isnasa.

% Europos Tarybos Ministry komiteto 2014 m. balandzio 30 d. priimtos rekomendacijos CM/Rec(2014)7 dél praneséjy apsaugos
22 punktas.

% Airijos Respublikos Saugomy pranesimy apie pazeidimus jstatymas, 2013 m., 5 str. 8 p.

" Transparency International, “Whistleblowing in Europe. Legal protections for whistleblowers in Europe” (“Prane§imai apie
pazeidimus Europoje. Teisiné praneséjy apsauga Europos Sajungoje®):
http://www.transparency.org/whatwedo/publication/whistleblowing_in_europe_legal_protections_for_whistleblowers_in_the eu
% Europos Tarybos Ministry komiteto 2014 m. balandzio 30 d. priimtos rekomendacijos CM/Rec(2014)7 dél praneséjy apsaugos
18 punktas, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2188855&Site=CM

# Baudziamojo proceso kodekso 199 str. Zin. 2002, Nr. 37-1341; Zin. 2002, Nr.46-0, i. k. 1021010ISTA00IX-785

0 Baudziamojo proceso kodekso 199 str. Zin. 2002, Nr. 37-1341; Zin. 2002, Nr.46-0, i. k. 1021010I1STA00IX-785
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http://www.transparency.org/whatwedo/publication/whistleblowing_in_europe_legal_protections_for_whistleblowers_in_the_eu
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2188855&Site=CM

Visgi praktikoje iki Siol pazymima, kad anonimiSkumo ir dalinio anonimiSkumo taikymas turéty bati
iS§imtiné priemoné,® tad liecka neai$ku, kaip asmuo, svarstantis galimybe pranesti apie galima
korupcijg turéty zinoti, ar gali tikétis tokios apsaugos.

Sialymas:

e Siekti, kad praktikoje nuosekliai pranesSéjams buty taikomas bent dalinis anonimiSkumas.

4. Valstybinése jstaigose ir institucijose skatinti praneséjus viesSai deklaruojant vadovybés
pozicija

Tarptautiné praktika rodo, jog tam, jog darbuotojai drgsiai dalintysi informacija apie galimg korupcijg
ar kitus kolegy pazeidimus, batina ne tik aiski tvarka, uztikrinanti, jog tai galima padaryti saugiai, bet
ir aiSki vadovybeés pozicija, kad batent tokia organizaciné kultdra skatinama. Kaip rodo privataus
sektoriaus pavyzdziai, to siekiant, reikia pabrézti tai per jvairius susijusius mokymus darbuotojams,
galima tai pabreézti vidiniame institucijos etikos kodekse ar kitoje vidinéje tvarkoje.

% Pyvz. Galima perziaréti LR Generalinio prokuroro jsakyma Dél Rekomendacijy dél anonimiskumo ir dalinio anonimigkumo
nukentéjusiajam ar liudytojui suteikimo ir §io sprendimo procesinio jforminimo patvirtinimo (2014 m. birzelio 3 d. Nr. [-114 )18
punkta: ,,Nors BPK 199 straipsnio 1 dalies 1 punkte ir 1991 straipsnio 1 dalyje nuo 2010 m. gruodzio 11 d. atsiradusios
Sformuluotés ,,ar kitiems teisétiems interesams “ ir ,, gali turéti neigiamy padariniy [...] teiséms ir teisétiems interesams * suponavo
neribotas anonimiskumo ir dalinio anonimiskumo taikymo pagrindy traktavimo galimybes, atsizvelgiant j Europos Zmogaus Teisiy
Teismo praktikq ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo isaiskinimq (zr. Rekomendacijy 3 ir 4 punktus), Sios liudytojy ir
nukentéjusiyjy teisinés apsaugos priemonés gali biiti taikomos tik retais iSimtiniais atvejais, nes:

18.1. jy taikymas yra sudétingas,

18.2. anonimiskumo ar dalinio anonimiskumo suteikimas leidzia jslaptinti tik nukentéjusiojo ar liudytojo tapatybe nurodancius
duomenis, bet ne fokiy asmeny duoty parodymy apie reikSmingas bylai iSspresti aplinkybes turinj;

18.3. atliekant proceso veiksmus su asmeniu, kuriam taikomas anonimiskumas ar dalinis anonimiskumas, ribojami kai kurie
rungimosi, betarpiskumo ir teisés j gynybq nuostaty realizavimo elementai “ https://www.e-

tar.It/portal/legal Act.html?documentld=5a42e4c0ebdd11e3bb22bech572235f5
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