ATVIRI MIESTAI:
SKAIDRIAU. ATSKAITINGIAU.
PATOGIAU.



VieSoji |staiga ,Transparency International® Lietuvos skyrius (TILS)
yra tarptautinés organizacijos ,Transparency International®
padalinys, veikiantis Lietuvoje nuo 2000 m. TILS - nepolitiné
organizacija, bendraujanti ir koordinuojanti savo veiklg tiek su
vyriausybinémis, tiek nevyriausybinémis organizacijomis Lietuvoje
bei uzsienyje.

Transparency International Lietuvos skyrius

Siekiant uztikrinti Sios publikacijos tiksluma, buvo imtasi visy jmanomy priemoniy. Taciau
TILS negali prisiimti atsakomybés uz pasekmes, kurios gali kilti naudojant Sig publikacijg
kituose kontekstuose ar kitais tikslais.

© 2015 Transparencyv International Lietuvos skvrius

Europos ekonominés erdvés finansinio mechanizmo Nevyriausybiniy fEcsran
organizacijy (NVO) Programos jgyvendintojais Lietuvoje - Zmogaus eea
teisiy stebéjimo institutu. gra nts



KAIP TAPTI ATVIRU MIESTU?

KA DARYTI MIESTUI, NORINCIAM TAPTI ATVIRU
MIESTU?

e Miestas turi siekti sukurti atvirg dialogg su miesto gyventojais;

e Miestas turi laiku ir nuolatos vieSinti svarbig ir aktualia miesto gyventojams informacijg
(detali apzvalga — 8 puslapyje);

e Miestas turi paprastai ir suprantamai pateikti kasdieniam miestieciy gyvenimui svarbig
informacijg (vieSojo transporto tvarkarscius, sportiniy baziy mieste aprasymus ir kt.);

e Miestas turi suteikti bendruomenei realig galimybe dalyvauti sprendimy priemimo procese
ir atsizvelgti j jos nuomone Siame procese (pasisakyti politikos, ekonomikos, valdymo ir
kitais klausimais, dalyvauti vieSose konsultacijose, teikti pasidlymus ir skundus);

e Miestas turi jsipareigoti bendradarbiauti su miestieciais, kitomis valdzios institucijomis,
nevyriausybinémis organizacijomis, privaciu sektoriumi bei kitais visuomenés nariais;

e Miestas turi dalintis gerosiomis praktikomis su kitomis valdzZios jstaigomis, verslu ir
pilietine visuomene.

ATVIRI MIESTAI



KAS YRA ATVIRAS MIESTAS?

Atviro miesto koncepcija (ang. Open city) - tai atviro valdymo principo jgyvendinimas miestuose,
leidziantis miestieCiams lengviau rasti ir naudotis jiems svarbia informacija, jgalinantis juos aktyviai
naudotis miesto paslaugomis bei jsitraukti j sprendimy priémimo procesg. Sis principas reigkia
informuotos ir jgalintos visuomenés, atskaitingos, atviros ir bendradarbiaujancios vietos valdzios
kdrima.

Atviri miestai duomenis teikia atviry duomeny formatu, kad jais nesunkiai galéty naudotis visi, ir
siekia sukurti atvirg dialogg su miesty gyventojais, kad patys miestieCiai galéty jsitraukti j miesto
valdyma. Daznai teigiama, kad batent atviro valdymo principy jgyvendinimas miestuose ar
savivaldybése gali padéti juos valdyti efektyviau ir net prisidéti prie visg valstybe apimandiy pokyciy
karimo.

ATVIRO MIESTO PRINCIPAI

Atviros valdzios iniciatyvos parengtoje Atviros savivaldos deklaracijoje’ i§skiriami keturi pagrindiniai
atviro miesto principai puikiai apibendrina esminius atviro miesto bruozus. Siais principais, kaip
kertinémis savo ,atviro miesto kdrimo* vertybémis, vadovaujasi Bostono miestas ir keli kiti,
siekiantys tapti atvirais, miestai:

e  Skaidrumas. Tam, jog uztikrinty skaidrumo principo jgyvendinimg, miesto valdZia turi
skelbti informacijg ir duomenis apie savo veiklg ir sprendimy priémima bei siekti
visuomenés jsitraukimo. Miestas turi veikti pagal atvirumo ir prieinamumo standartus,
taciau kartu iSsaugoti privatuma, konfidencialumg, duomeny sauguma ir laikytis visy
atitinkamy jstatymy.

e Visuomenés dalyvavimas miesto valdyme. Tam, jog bty skatinamas miestie€iy
jsitraukimas, miestas turi suteikti bendruomenéms galimybe dalyvauti sprendimy
priémimo procese. Tam turi bati numatytos konkrecios gairés, suteikiancios
gyventojams galimybes pasisakyti politikos, ekonomikos, valdymo ir kitais klausimais,
naudojant patogiausias priemones.

e Bendradarbiavimas. Miestas jsipareigoja bendradarbiauti su miestie€iais, kitomis
valdzZios institucijomis, nevyriausybinémis organizacijomis, privaciu sektoriumi ir kitais
visuomenés nariais.

e Dalijimasis. Miestas turi dalintis geriausiomis praktikomis su kitomis valdzios jstaigomis,
verslu, pilietine visuomene.

ATVIRY DUOMENUY PRINCIPAI2

Formatas. Duomenys turi bdti pateikti atvirais ir nepatentuotais formatais.
Panaudojimas. Duomenys turi bati licencijuojami atvira licencija.

Struktdra. Duomenys turi bati struktdruoti.

[Ssamumas. Duomenys turi bati iSsamds.

Laikas ir Saltinis. Duomenys turi bati pirminiai ir teikiami protingu laiko terminu nuo jy
surinkimo.

'Open Government Initiative. Declaration of Local Open Government Principle. 2011. Internetiné prieiga:
http://opengovernmentinitiative.org/wp-content/uploads/2011/05/Declaration-of-Open-Government-Principles.pdf
2 Daugiau: http://transparency.lt/media/filer_public/2013/10/31/5_atviru_duomenu_teikimo_principai_1.pdf
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KA DUODA ATVIRO MIESTO
PRINCIPY |GYVENDINIMAS?

Atviro miesto principy jgyvendinimas prisideda prie demokratijos stiprinimo, vieSyjy paslaugy
teikimo kokybés gerinimo, inovacijy augimo. Atvirame mieste atviry duomety formatu teikiami
duomenys taip pat kuria ekonomine naudg. VarSuvos ekonomikos tyrimo instituto atlikto tyrimo
»Atviri duomenys Europoje: augimo variklis ar neiSnaudota proga?“ duomenimis, Lietuvoje prieinami
ir aktyviai naudojami atviri duomenys sukurty naudos lygios beveik 2% BVP. Pana8y augima
atitinkamai pajusty ir visa Europos Sgjunga (1,9 %). Tuo tarpu, organizacijos ,Open Knowledge
Foundation* atliekamame tyrime Global Open Data Index, kuris reitinguoja Salis pagal tai, kiek
atvirai valstybés teikia duomenis, Lietuva Siuo metu uzima 70 vietg i$ 97 tiriamy Saliy.

Skaidrumo principas reiSkia daugiau patikimos informacijos apie miesto veiklg ir tarnautojus, tad
Sios informacijos ir j pilie€ius orientuoty paslaugy teikimas turéty prisideti prie valdzios skaidrumo ir
atskaitingumo didinimo, Svietimo. Tai, savo ruoztu, gali prisidéti prie geresnio korupcijos riziky
valdymo, aktyvesnio gyventojy jsitraukimo. Be to, atviras miestas skatina ziniy ir socialinj progresa,
prisideda prie inovatyviy sprendimy miestieCiams paieskos, leisdamas j sprendimy paieSkas
jsitraukti patiems gyventojams. Greitas ir nesudétingas priéjimas prie svarbios informacijos turéty
jgalinti piliecius rinktis, kada ir kaip pasinaudoti miesto paslaugomis ar jsitraukti j sprendimy
priémimo procesa. Atviro miesto principai skatina komunikacijg, todél suteikia naujas galimybes
plétoti ir gilinti bendradarbiavima su jvairiy sriciy lyderiais mieste (mokslininkais, tyréjais, verslininkai
ir kt.), tai skatina inovacijas.

Lietuvoje prieinami ir aktyviai naudojami atviri duomenys sukurty naudos lygios beveik
2% BVP

Pavyzdziui, Cikagoje viesinamy duomeny pagrindu iniciatyviis gyventojai sukaré jvairiy programéliy,
padedanciy gyventojams kasdieninéje veikloje - leidZian€iy stebéti nusikalstamumo lygj mieste
(Crime in Chicago), sniego valyma skirtingose gatvése®. Po to, kai DidZiosios Britanijos vyriausybé
savo tinklapyje pateiké informacijg apie Salies ligonines ir jy reitingus, gydymo jstaigos galéjo ne tik
keistis gerosiomis praktikomis, didinti veiklos kokybe, bet tuo paciu ir sutaupyti apie 34 min. svary
sterlingy”. Teigiamu duomeny atvérimo pavyzdziu galima laikyti ir Solana County bendruomene
(Vallejo miesto ir Solano County Fair asociacijos partnerysté), kuri pasinaudojo Kalifornijos miesto
teikiama informacija apie sveikatos sistemg ir sudaré vietovés zemélapj, kuris atskleidé, jog joje
gyvena itin daug astma serganciy Zzmoniy, o serganciyjy Sia liga lygis pasirodé apskritai didZiausias
visoje Salyje. Pasinaudojus Sia informacija, miesto bendruomené ne tik galéjo jvertinti problemos
masta, bet it sustabdé dar vienos itin aplinkg teriancios ir sveikatai Zalingos krovininiy sunkvezimiy
stovéjimo aikstelés statymg. Floridos valstijoje, kur registruojami ir vieSai pateikiami automobiliy,
kirtusiy mokamy keliy punktus numeriai, taip pat vieSai pateikiami policijos pareiginy tarnybiniy
automobiliy sgrasai. Pasinaudodami $ia informacija, laikras¢io ,Sun Sentinel” Zurnalistai atliko
tyrimg apie policininkus, kurie ne tarybos metu vairuoja automobilius virSydami greitj ir kelig grésme

% Open city projects. Internetine prieiga: http://opencityapps.org/
* Blackman, Maury, Open Data for California?. 2015. Internetiné prieiga: http://www.huffingtonpost.com/maury-
blackman/open-data-for-california b 7227536.html
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pilieCiy saugumui. PavieSinty duomeny ir atlikto tyrimo déka buvo nubausti jstatymus pazeide
policininkai.

ATVIRU MIESTU PAVYZDZIAI

Vienas i$ tokiy miesty — Bostonas (JAV). Miestas jgyvendina pagrindinius Atviro valdymo
deklaracijos principus, kiekvienam i$ jy taiko atskirus jrankius ir garséja kaip pateikiantis itin detalig
informacijg apie savo darbuotojus ir miesto tarybos veiklg. Sio miesto tinklapyje galima rasti
informacijg apie visus jvairius postus uzimancius tarnautojus, taip pat nuolat atnaujinama informacija
apie tarybos nariy darbotvarke, susitikimus. Miesto tinklapis pateikia ir flmuotus posédziy bei
susitikimy jrasus, balsavimy rezultatus, kitus dokumentus. Bostono gyventojai gali susipazinti su
detalia informacija apie miesto biudzetg, miesto iSlaidas, verslininkus, su kuriais dirba miesto
valdzia, finansinius projektus skirtingose miesto dalyse, gauti informacijos apie tai, kiek [&Sy iSleidzia
miesto taryba, kiek |eSy skiriama skirtingiems departamentams ir programoms. Be to, miestieCiames
nesunkiai prieinama informacija apie nusikalstamumo lygj mieste, turto vertinimo statistika,
informacija apie savivaldybés darbuotojy atlyginimus.Bostono miestas taip pat bando jtraukti
gyventojus j sprendimy priémimg ir konsultuotis su jais.

2013 m. Atviro miesto iniciatyva buvo pradéta vykdyti 7 didziuosiuose Europos miestuose:
Helsinkyje, Berlyne, Amsterdame, ParyZiuje, Romoje, Barselonoje, Bolonijoje. Siy miesty vykdoma
politika iSskirtiné tuo, jog itin daug investuojama j naujausias technologijas ir tai, kaip paslaugas
miestieGiams paversti kuo lengviau prieinamas. Sie miestai siekia pritaikyti modernias /$maniesiems
miestams (Smart cities) tinkancias iniciatyvas. Tam kuriamos virtualios duomeny bazés, vieSos
platformos, kuriy déka miestai gauty informacijg apie juose vykdomas iniciatyvas, verslo ir miesto
atstovy bendradarbiavimas ir keitimasis informacija bei kuo platesnis miestieciy jtraukimas j miesto
valdymo reikalus.

San Paulo pavyzdys i$ kity miesty iSsiskiria tuo, kad j miesto valdymg itin aktyviai siekia jtraukti kuo
daugiau miesto gyventojy. San Paulas - vienas i$ pirmyjy miesty, pradéjes jgyvendinti atviro miesto
politikg. Pagrindinés San Paulo skaidrumo politikos strateginés kryptys - didinti miestieciy
dalyvavimg sprendimy priémimo procese ir plétoti procesus, kurie skatinty bendrumo jausmag ir
valdzios atstovy atskaitinguma. Siy tiksly jgyvendinimui San Paulas jsteigé atviry duomeny portala.
Jame skelbiami duomenys apie miesto biudZeto vykdyma, teisékiros veiklg: miesto tarybos nariy
dalyvavimg posédzZiuose, bei balsavimg juose, sgskaity valdyma, leidziamus teisés aktus bei pacius
miesto tarybos narius. Miesto atstovy teigimu, itin svarbu, kad valdzia mieste baty artimesné
Zzmonéms, o miestieCiai turi bati informuojami ne tik apie galutinius valdzios sprendimus, bet ir apie
tai, kaip jie buvo priimti.

Vilniaus miesto savivaldybei nusprendus atverti savo duomenis, festivalio “Open
Data Fest Vilnius 2015” metu miestie€iai, panaudodami atvirus duomenis, sukré
vartotojy poreikius atitinkancig vaiky darzeliy informacineg sistema

Dar vienas pazangus Atviro miesto iniciatyvos pavyzdys yra Gdanskas, kuris remdamasis Lenkijos
Konstitucija teigia, jog kiekvienas pilietis turi teise gauti informacijos apie savo atstovy veikla, ir
atveria platy duomeny spektrg gyventojams, verslininkams, mokslininkams. Tai - jvairi informacija,
apimanti ne tik kasdieniniam miestie€iy gyvenimui svarbius klausimus, tokius kaip vieSojo transporto
tvarkarasciai, sportinés bazés mieste, bet ir miesto biudzeto duomenys, leidZiantys susipazinti su
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miesto tarybos iSlaidomis, sudaromomis sutartimis, ar informacija apie miesto demografine padét;.
Informacija apie Siuos ir kitus klausimus pateikiama skirtinguose tinklapiuose, kurie valdomi per
miesto centrinj atviry duomeny tinklapj. Be to, miestas nustato aiskias informacijos skelbimo
taisykles, jg atnaujina kiekvieng darbo dieng. Miesto vadovy teigimu, informacijos atvérimas turi
paskatinti miesto valdzios atstovus ir gyventojus keistis informacija bei sukurti tarpusavio dialogg ir
padeti efektyviau pildyti miestieciy poreikius.

Torontas skaidrumo kultdros puoseléjimui jkaré specialy Atviro valdymo komiteta, kurio funkcija yra
Lprizidréti ir skatinti bendradarbiavimo ir atvirumo kultirg“. Komitetas analizuoja ir patvirtina
viesosios politikos gaires, jvairias strategijas, sistemas ir standartus, kurie turi prisidéti prie atviro
valdymo. Be to, miesto vadovy teigimu, Torontas teikia itin daug reikSmés skaidrumo ir
atskaitingumo, kuris suprantamas kaip etiniy standarty laikymasis ir finansinés informacijos apie
miesto valdZios biudzetg, vieSuosius pirkimus vieSinimas, skatinimui.

Vilniaus miesto savivaldybé pradéjo eiti atviro miesto keliu atverdama joje sukauptus duomenis
visuomenei. Vilniaus miesto savivaldybé, Jaunyjy profesionaly programa ,Kurk Lietuvai®, VS| “Versli
Lietuva”, Startup Lithuania ir kiti partneriai 2015 m. vasarg organizavo Vilniaus atviry duomeny
festivalj — ,Open Data Fest Vilnius 2015“. Rinkodaros specialistai, duomeny analitikai bei
programuotojai kviesti naudotis naujai atvertais Vilniaus miesto savivaldybés duomenimis ir kurti
naujus produkty ir paslaugy karimui. Festivalj laiméjo komanda , Tortuga“, sukdrusi vaiky darzeliy
informacine sistema.

AR MANO MIESTAS GALI TAPTI ATVIRU MIESTU?

Atviras miestas — tai miestas, kuris apie savo veiklg tinkamai informuoja ir aktyviai siekia gyventojy
jsitraukimo. Norincios, kad jy miestai tapty atvirais, savivaldybés turéty naudoti naujgsias
technologijas atvirumui ir atskaitingumui skatinti, teikti informacijg apie galimybe dalyvauti vieSosiose
konsultacijose, galimybe pateikti pasitlymus ir skundus, o savivaldybés taryba turéty atsizvelgti |
visuomenés nuomone sprendimy pri€mimo procesuose.
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KOKIA INFORMACIJA TURETU VIESINTI ATVIRI
MIESTAI?

Remiantis , Transparency International® Lietuvos skyriaus (TILS) savivaldybiy atvirumo
tyrimo klausimynu, miestai savo tinklapiuose galéty atskleisti tokig informacijg, kuri prisidéty
prie jy tapimo atvirais miestais:

e Miesty tarybos turéty atskleisti informacijg apie Tarybos strukitrg ir darbuotojus bei
juy pareigybes, kontaktine informacija, taip pat vieSy ir privaciy interesy deklaracijas
bei turto deklaracijas.

e Miesty savivaldybés turéty uztikrinti veiklos skaidruma. Sio tikslo jgyvendinimui
savivaldybés turi teikti informacijg apie individualius tarybos nariy balsavimus
svarstomais klausimais einamaisiais ir pragjusiais metais. Savivaldybiy tinklapiuose
turéty bati publikuojami ir einamuyjy bei praéjusiy mety tarybos posédziy protokolai.

e Miesty savivaldybés turéty garantuoti antikorupcijos politikos skaidruma.
Savivaldybiy tinklapiuose turéty bati vieSinamos kovos su korupcija programos ir i$
jos kylancios jgyvendinamos antikorupcinés priemonés. Taip turéty bati nurodoma
informacija, ar savivaldybéms darbuotojams yra taikomi viesai prieinami elgesio ir
etikos kodeksai, taip pat tvarka dél galimy/negalimy dovany ir kelioniy iSlaidy bei
nurodomas viesuyjy interesy grupiy, su kuriais susitinka politikai ar savivaldybiy
darbuotojai, sgrasas. Savivaldybés taip pat turéty teikti viesSg informacija, ar jos turi
praneSimy apie neteisétg veiklg kanalus ir koks jy pobudis, taip pat kaip tvarkomi
gauti praneSimai.

e Miesty tarybos turéty nurodyti informacijg apie savivaldybes jmones ir paslaugas.
Miesty tarybos turéty viesinti informacijg apie visas savivaldybés jmones, jstaigas ir
savivaldybés valdomas bendroves bei kokie asmenys paskirti j Siy institucijy
valdybas. Taip pat turéty bati nurodyta, kokia savivaldybés valdomy bendroviy
akcijy dalis priklauso savivaldybei. Savivaldybés tinklapyje turéty bati nurodytos
jstaigos, savivaldybés teritorijoje teikian€ios vie$gsias paslaugas.

e Miesty tarybos tinklapyje turéty skelbti informacijg apie biudzets ir jo jgyvendinima.
Tinklapiuose turéty bati skelbiamas einamyjy mety ir praéjusiy mety biudzetas.
Taip pat turéty bati skelbiamos einamujy ir praéjusiy mety finansinés ataskaitos,
kuriose turéty veikti kompiuteriné paieSkos sistema. Jei savivaldybé turi skola,
turéty bati nurodomas jos dydj bei susidarymo prieZastis.

e Savivaldybeés tinklapyje turéty bati skelbiama informacija apie viesuosius pirkimus.
Tinklapiuose turéty bati nurodyta informacija apie planuojamus vieSuosius
pirkimus, jy techniné specifikacija. Be to, turéty bati skelbiami darbuotojy, kurie
atrenka viesujy pirkimy laimétojus, interesy deklaracijos, o laimétojy pasirinkimas
turéty bati pagrindziamas. Taip pat turéty bati skelbiami vieSujy pirkimy konkurso
laimétojy sgrasai, kokias paslaugas jie teiks, Siy paslaugy verté. Turéty bati
skelbiama informacija apie savivaldybei priklausantj ar nuomojama turta, bei turto
kainos.

e Savivaldybés turéty stengtis j vieSujy sprendimy priémima jiraukti gyventojus.
Gyventojams turéty bati teikiama informacija apie galimybe dalyvauti vieSose
konsultacijose, jy metu gautus pasitlymus. Taip pat savivaldybiy tinklapiuose
turéty bati informuojama apie tarybos posédzius, jy laikus, darbotvarkes ir
nagrinéjamus dokumentus. Gyventojai turéty gauti informacijg apie tai, kokiu badu
gali pateikti skundus bei pasitlymus ir kaip su jais bus tvarkomasi.
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