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1. SANTRAUKA

Lietuvai tapus Europos Sgjungos (ES) nare, valstybés uzsakymus viesinti informacijg Ziniasklaidoje
papildé ir ES léSomis vykdomi uzsakymai. Sios analizés tikslas - i§skirti, kokios yra didZiausios su
skaidrumu ir efektyvumo stoka susijusios rizikos vykdant tokius pirkimus, bei pateikti rekomendacijas
geriau joms valdyti. Rizikos analizuotos ir rekomendacijos pateiktos remiantis pirminiy ir antriniy
Saltiniy analize bei giluminiais pusiau struktdruotais interviu su skirtingy sriciy atstovais.

Zemiau pateikiame pagrindiniy problemy ir rekomendacijy santrauka.

I. Neteiséta interesy grupiy jtaka. Interesy grupés dar pacioje pradZioje, planavimo stadijoje,
kartais siekia, kad konkre€ioms sritims baty skiriama daugiau vieSinimui skirty 1éSy arba kad daug
véliau, jgyvendinancioms institucijoms paskelbus pirkimus, juos laiméty i§ anksto numatyti konkretas
tiekéjai. Pacios vieSinimo priemonés, politikams ar institucijy vadovams jas iSnaudojant savo
tikslams, gali tapti jrankiu netiesioginei politinei reklamai pristatant rinkéjams savo nuveiktus darbus.
Be to, pazadas ,atsilyginti“ pirkimais gali bati naudojamas kaip priemoné kurti ziniasklaidos

priemonei spaudimg nekritikuoti konkreciy politiky ar institucijy. TILS sitlo:

e RuosSiant metinius ir ketvirtinius planus parengti aiSkesnius pagrindimus, kurie leisty rinkos
dalyviams aiSkiau suprasti, kodél batent taip suplanuotas konkre€iy komunikacijos sriCiy
prioritetizavimas ir kaip, tuo remiantis, paskirstytos |éSos;

e Perkanciosioms organizacijoms turéti aiSkig jstatymus detalizuojancig vidine tvarkg ar gaires,
kurios darbuotojams priminty, kaip tinkamai valdyti galimus interesy konfliktus;

e Perkanciosioms organizacijoms nevykdyti komunikacijos kampanijy prie$ rinkimus ir rinkiminiu
laikotarpiu;

e Ziniasklaidos priemonéms viesinti savo finansine atskaitomybe, politikams ir su jais susijusiems

asmenims deklaruoti sgsajas su ziniasklaidos priemonémis;

Il. Netinkamas pirkimy salygy rengimas. PerkancCiosios organizacijos, ruosdamos pirkimy
salygas, gali riboti konkurencija, proteguoti konkrecius tiekejus. Neracionaliai parinkta kainodara
leidZia véliau padidinti galuting kaing arba nesagziningai atrinkti tiekéjus. TILS sitlo:

e Viedyjy pirkimy tarnybai parengti gaires, kaip ruosti kvalifikacijos reikalavimus atskiriems
viesinimo pirkimy tipams (Siuo metu esancios Informavimo ir vieSinimo paslaugy vieSojo pirkimo
dokumenty rengimo rekomendacijos yra gana bendro pobadzio; prie Sios problemos sprendimo
i§ dalies prisidés naujoji VieSujy pirkimy jstatymo redakcija);

e VieSyjy pirkimy tarnybai parengti kainodaros gaires perkanciosioms organizacijoms, kuriose
bty nurodoma, kokiais atvejais ir kodél reikéty rengti, pavyzdziui, jkainiy konkursus (prie Sios

problemos sprendimo i$ dalies prisidés naujoji VieSuyjy pirkimy jstatymo redakcija);



e Perkanciosioms organizacijoms tarp kvalifikaciniy reikalavimy nusprendus jtraukti Ziniasklaidos
priemonés pasiekiamumo rodiklius, juos visada formuoti remiantis objektyviais kriterijais
(pavyzdziui, audituotais tirazais, GRP (televizijos) pasiekiamumo rodikliais arba unikaliy

interneto vartotojy skaiciumi).

lll. VieSumo stoka vykdant pirkimus. Komunikacijos paslaugy pirkimams jgyvendinti tiekéjai
daznai pasitelkia treCigsias jmones, taCiau jy, subtiekéjy, néra galimybés centralizuotai ieskoti
Vieduyjy pirkimy tarnybos (VPT) portale. Si informacija nurodoma tik atskirose perkangiujy
organizacijy pirkimy ataskaitose ir/arba pasiraSytose sutartyse. Be to, tiekéjai daznai pernelyg
pladiai praso taikyti konfidencialumo zymg, tad dalis pirkimy dokumenty lieka nepagrjstai

konfidencials. TILS sitlo:

e VPT informacinéje sistemoje jvesti paieSkos filtrg, kuris leisty pirkimy informacijg analizuoti
pagal jmones, kurios pasitelkiamos kaip subrangovai ar subtiekéjai;

e UZtikrinti, kad pirkimy informaciné sistema baty susieta su Registry centro valdoma informacija
ir leisty pastebéti tai, kokios sgsajos (pavyzdziui, akcininkai) sieja laimincias jmones;

e Perkanciosioms organizacijoms aktyviau naudotis savo teise prasyti konfidencialumo Zymos

pagrindimo i$ tiekéjy.

IV. Efektyvumo ir kontrolés stoka. Institucijos, vykdancios vieSinimo kampanijas jgyvendinancius
paslaugy pirkimus, nepakankamai vertina jy efektyvuma, kartais neturi komunikacijos sékmés
rodikliy. TILS sitlo:

e Perkanciosioms organizacijoms uZztikrinti, kad visi vieSinimo paslaugy pirkimai turéty aiskius

savo efektyvumo rodiklius ir tikslus.

V. Netinkamas pirkimo budo parinkimas. PerkanCiosios organizacijos kartais siekia dirbtinai

sujungti kelis vieSinimo pirkimus arba nepagrijstai rinktis pirkimg vykdyti neskelbiamu budu. Taip pat

gali bati pikthaudziaujama sutarties sglygy keitimu arba nepagrjstai sudaromos papildomy darby

sutartys su jau atrinktais tiekéjais neskelbiant papildomy pirkimy. TILS sitlo:

e Perkanciosioms organizacijoms sisteminti ir, kai jmanoma, skelbti duomenis, kiek tiekéjy
dalyvavo vieSyjy pirkimy proceddrose, kad baty galima laiku identifikuoti galimas korupcijos

rizikas ar kartelinius susitarimus.

VI. Neskaidrus ir nepakankamai kvalifikuotas tiekéjy pasiilymy vertinimas. Kai perkancioji
organizacija (ar net konkretus pirkimo komisijos narys) yra SaliSka kurio nors tiekéjo atzvilgiu,
vertinimo pagrindimu galima nesudétingai manipuliuoti dél subjektyviy Sio tipo pirkimams naudojamy
vertinimo kriterijy atrinkti tuos, kurie i5 anksto susitaria dél laiméjimo. TILS siulo:

e Kai perkancioji organizacija ketina pirkti brangig, vertinant jos metine apyvartg, vieSinimo

kampanijg ar priemones, samdyti nepriklausomus ekspertus pasitlymams vertinti;



e VieSinti pirkimo komisijos sprendimy pagrindimus. Siekiant sumazinti administracine nasta

rekomenduojama viesSinti bent laimétojo vertinimo iSklotine.

2. METODOLOGIJA

Tyrimo metodai:

1. teisés akty analizé; 2. antriniy duomeny turinio analizé; 3. pusiau struktdruoti giluminiai interviu su

Zmonémis, tiesiogiai dirbanc€iais susijusiose srityse.

Pusiau struktGruoty interviu informatoriai buvo atrinkti i$ keturiy grupiy:
Priezidros institucijos: VieSyjy pirkimy tarnyba, Konkurencijos taryba, Specialiyjy tyrimy tarnyba,
Finansy ministerijos Europos Sagjungos investicijy departamentas;

- VieSinimo paslaugy tiekéjai: Ziniasklaidos priemonés ir viesyjy rySiy agentiros;

- Perkanciosioji organizacija, vykdanti pirkimus vieSinimo srityje — LR Vidaus reikaly ministerija;

- Ekspertai/pilietinés visuomenés atstovai — ISM Vadybos ir ekonomikos universitetas bei Lietuvos

zurnalisty sgjunga.

Interviu informatoriai:

Ekspress Nedelia ir UAB Savaité - Aleksandras Maceina
Znad Willi - Miroslavas JuchneviCius

Price Water House Cooper — (rastu)

Delfi - Justinas Vanagas

Verslo zinios — Rolandas Barysas

Publicum - Gintaré Kyburyté

Gravitas - Donatas Bedulskis

ISM Vadybos ir ekonomikos universitetas - Justina Gineikiené
Lietuvos Zurnalisty sgjunga - Dainius RadzeviCius
Konkurencijos taryba - Irma Urmonaité

Viesuyjy pirkimy tarnyba - Sonata Vaitukaityté

Finansy ministerija - Ramudnas Dilba

Vidaus reikaly ministerija - Edita Kajutiene, Vytautas Strazdas

Specialiyjy tyrimy tarnyba - Romualdas Gylys



3. VADAS

Skirstant vieSgsias léSas, jskaitant ir Europos Sgjungos investicijas, be abejo, svarbu atsizvelgti j su
tuo susijusias korupcijos rizikas.! Informavimui apie veiksmy programg numatoma skirti 19 018
794,00 EUR ES 1é8y ir 3 356 257,00 EUR Lietuvos valstybés biudzeto léSy.

ES investicijos, skirtos viesinimui ir informavimui, naudojamos dviem bldais.? Pirmuoju atveju
daugiausiai informuojama apie paramos galimybes potencialiems paramos gavéjams ir projekty
vykdytojams, antruoju — platesnés visuomenés grupés informuojamos apie ES politikg, jos tikslus ir
pan. siekiant konkre&iy pokyéiy.® Abiem atvejais léSos leidZziamos vykdant vieSuosius pirkimus. Sios
analizés tikslas yra identifikuoti, kokios skaidrumo rizikos kyla Sioje srityje ir pateikti rekomendacijas,
kaip jas geriau suvaldyti. Tai itin aktualu dar ir dél to, kad Sios 1éSos patenka j Ziniasklaidos sektoriy,

prisideda prie ziniasklaidos turinio formavimo.

3.1. KAIP ES LESOMIS GALI BUTI FINANSUOJAMI KOMUNIKACIJOS,
VIESINIMO KONKURSAI?

Lietuvoje uz ES komunikacijg atsakinga Finansy ministerija, jai padeda specialiai tam sudaryta
Informavimo ir komunikacijos grupé, pasitelkiami viesyjy pirkimy badu samdomi konsultantai.*®

ES investicijy veiksmy programos Stebésenos komitetas, Finansy minsiterija bei Informavimo ir
komunikacijos grupé apibrézia konkretaus laikotarpio ES investicijy Komunikacijos strategijg (Siuo
metu - 2014-2020 m.), priZidri bei koordinuoja jos jgyvendinimg. Sioje strategijoje nurodomi

komunikacijos tikslai®, pagrindinés tikslinés grupés, atsakingos institucijos ir kita informacija.”

Kaip Siy tiksly pasiekti, detalizuojama metiniuose ir Kketvirtiniuose komunikacijos planuose.
Metiniame plane nurodomos komunikacijos kryptys, konkrecios temos bei kampanijos ir jy siekiami

tikslai, tikslinés auditorijos, jas jgyvendinancios institucijos, kampanijy vertinimo rodikliai bei

! Transparency International Lietuvos skyrius: Korupciniy riziky ES struktiriniy fondy sistemoje Lietuvoje vertinimas

Internetiné prieiga: http://www.transparency.lt/wp-
content/uploads/2015/10/korupciniu_riziku_es_sf_sistemoje_lietuvoje__vertinimas.pdf

2 Europos Sgjungos lygmeniu komunikacijg reguliuojantis teisés aktas yra 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013: valstybés yra atsakingos uz komunikacijos strategijos parengimg (115 str.),
valstybé ar jos vadovaujancioji institucija turi parengti komunikacijos strategijg ir paskirti uz tai atsakingg pareigiting.

3 Pavyzdziui. - skatinti versluma, inovacijy kirima, keisti gyventojy elges;j juos skatinant gyventi sveikiau

4 Ibid. 35.3 p.

52014 m. spalio 3d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1090 ,Dél 2014—2020 mety Europos Sajungos fondy
investicijy veiksmy programos administravimo taisykliy patvirtinimo®, 235p. nurodoma: ,<...> Informavimo ir komunikacijos
grupés sudetj tvirtina finansy ministras, ji sudaroma i§ vadovaujanciosios institucijos, ministerijy ir jgyvendinanciyjy
institucijy atstovy, atsakingy uz informavimg ir komunikacijg.*

6 Pavyzdziui, 2014 — 2020 m. strategijoje numatyta siekti, kad jg jgyvendinus gyventojai vertinty, jog ES investicijos
padeda siekti teigiamy socialiniy ir ekonominiy pokyciy Salyje ir prisideda prie gyventojy gyvenimo kokybés gerinimo.
72014 m. spalio 3d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1090, 2.39 p., 2.40p.



preliminarus 168y paskirstymas.® Sj plang parengia Finansy ministerija, tvirtina Stebésenos
komitetas.® Tuo metu ketvirtiniuose planuose detalizuojamos kiekvieno ketviréio ES fondy
komunikacijos priemonés, joms jgyvendinti numatytos |éSos, siektini rezultatai, nurodomos
atsakingos institucijos, tikslinés grupés, jgyvendinimo terminai, kita reikalinga informacija. Rengiant
Siuos dokumentus, ministerija i§ anksto papraso kity ministerijy ir jgyvendinanciy institucijy pateikti

informacijg apie jy planuojamas komunikacijos veiklas®.

Ankstesniais finansavimo laikotarpiais (2004-2006 m. ir 2007-2013 m.) pagrindinis ES
komunikacijos tikslas Lietuvoje buvo vieSinti palias programas ir projektus, o Siuo metu —prisidéti
prie ES investicijy programiniuose dokumentuose numatyty svarbiausiy tiksly siekimo. Tai leidzia

institucijoms geriau planuoti, koordinuoti ir vertinti komunikacijg.

4. KORUPCIJOS RIZIKOS ES FONDUY
VIESINIMO PROCESE

4.1 INTERESU GRUPIY [TAKA

Pasak intervanty, batent vieSinimo pirkimuose gali pasireiksti politinés jtakos siekiant iSnaudoti
vieSinimo konkursus savo Zinomumui didinti. Tai ypa¢ aktualu paciuose pirmuose etapuose, kai
ruoSiama komunikacijos strategija — politikai arba kitos interesy grupés tame etape gali siekti paveikti
strategijg rengiancius Zmones, kad rengiamas dokumentas daugiau démesio skirty konkreciai sriciai.
Véliau neteiséta jtaka gali pasireiksti ruoSiant metinius ir ketvirtinius komunikacijos planus bei jau

vykdant pirkimus, kai siekiama paveikti pirkimy sglygy rengima.

Nors siekiant suvaldyti Sig rizikg dar strateginiame lygmenyje, komunikacijos strategija, metiniai
komunikacijos planai pristatomi, svarstomi ir tvirtinami Stebésenos komiteto posédziuose, kurio ne

maziau kaip tre€dalj sudaro socialiniai ir ekonominiai partneriai, taciau rizikos iSlieka. Dauguma

82015 - 2018 m. plane nurodytos 2015 m. (2007 - 2013 m. IéSos) ir 2015-2018 m. (2014 m. - 2020 m. IéSos) kampanijy
vertés. Maksimali numatoma bendra 2015-2018 m. plane numatyty kampanijy verté eurais - 12 360 721 Eur. (2015-2018
m. komunikacijos planas 2014-2020 m. ES investicijy komunikacijos strategijai jgyvendinti, patvirtintas 2014-2020 m. ES
fondy investicijy veiksmy programos stebésenos komiteto Nr. 14 posédzio 2016 m. vasario 18 d. protokolu Nr. 44P-
12.1(14). Internetiné prieiga: http://www.esinvesticijos.It/lt/dokumentai/2015-2018-m-komunikacijos-planas-2014-2020-m-
es-investiciju-komunikacijos-strateqgijai-igyvendinti.). KonkreCios tikslios sumos, skiriamos kiekvienam subjektui
atitinkamais metais, matomos valstybés biudzeto patvirtinty asignavimo paskirstyme pagal programas. Pvz., maksimalios
konkrecCiam subjektui skiriamos informavimui skirtos techninés paramos léSos 2016 m. nustatytos Vyriausybés 2016 m.
vasario 10 d. nutarimo Nr. 119 Priede nr. 3.

9 Lietuvos Respublikos vyriausybés 2014 m. spalio 3d. nutarimu nr. 1090 patvirtintos 2014—-2020 mety Europos Sajungos
fondy investicijy veiksmy programos administravimo taisyklés. 238.4-238.5p. 2015 m. priimtas 2015 - 2018 m.
komunikacijos planas 2014-2020 m. ES investicijy komunikacijos strategijai jgyvendinti.

10 Vyriausybés 2014 birzelio 4d. nutarimu nr. 528 patvirtintos 2014—2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy
veiksmy programos administravimo taisyklés. 238.2 p.



http://www.esinvesticijos.lt/lt/dokumentai/2015-2018-m-komunikacijos-planas-2014-2020-m-es-investiciju-komunikacijos-strategijai-igyvendinti
http://www.esinvesticijos.lt/lt/dokumentai/2015-2018-m-komunikacijos-planas-2014-2020-m-es-investiciju-komunikacijos-strategijai-igyvendinti

tyrimo metu kalbinty zmoniy pazyméjo, kad, pasinaudojant pirkimais, politikai vis dar kartais gali bati
.atsidékoti” uz Ziniasklaidos priemoniy palaikymg, paramg rinkimy metu, palankias publikacijas

spaudoje, kad tokie pirkimai vis dar naudojami ir netiesioginei reklamai.

Nors projekty administravimo ir finansavimo taisyklés draudzia informavimo kampanijas naudoti
politinei reklamai, respondentai nurode, kad, jy vertinimu, ypac¢ rinkiminiu laikotarpiu padaugéja
atvejy, kai susidaro jspudis, jog vieSinimo l1éSos naudojamos nuveiktiems politiky ,darbams® viesinti.
Be to, vis dar pasitaiko atvejy, kai su ziniasklaidos priemonémis susitariama, kad jeigu jos vieSins
palankig konkrediam politikui informacijg, tai ateityje ,gaus” vieSinimo pirkimy uzsakymy i$ Siy
asmeny vadovaujamy institucijy. Intervanty teigimu, dazniau tokios situacijos pasitaiko savivaldoje,

kur vietos savivaldos politikai susije su leidéjais, ir dazniausiai konkursus laimi jy jmonés.

Tyrimo metu kalbinty vieSyjy ry3iy agentiry atstovy ir eksperty nuomone, tokiy rysiy iliustracija
galima laikyti tai, jog daznai prieS rinkimus kai kuriose Ziniasklaidos priemonése padaugéja
informacijos apie vieng ar kitg politika, o po rinkimy vieSinimo konkursus laimi batent tos Ziniasklaidos

priemoneés arba jy dukterinés jmonés.

Respondentai taip pat sako pastebintys tendencijg, kad daznai Ziniasklaidos priemonés, laimincios
pirkimus konkreCiose perkanciosiose organizacijose, nevieSina neigiamy publikacijy apie ty
perkanciyjy organizacijy vadovybe. Kai paslaugos vykdomos uZsakius vieSyjy rysiy agentdrai - tokia
agentura Ziniasklaidos priemonei gali taikyti spaudimg nekritikuoti ir kity jos klienty. Tiesa, ne

visuomet aisku, ar tai yra savicenzira, ar spaudimo rezultatas.!

VieSinimo ir komunikacijos konkursuose pasitaiko atvejy, kai pirkimy sglygos, pavyzdziui, reikalauja
konkretaus tirazo ar ziniasklaidos priemonés pasiekiamumo, nors, teigiama, visiSkai neaiSku, ar tai
reikalinga viesSinimo tikslui pasiekti. Taip i$ pirkimy eliminuojama dalis Ziniasklaidos priemoniy, nors

kartais batent mazosios Ziniasklaidos priemonés gali padéti geriau pasiekti tikslines auditorijas

4.2 . ES FONDY PANAUDOJIMO VIESINIMUI IR KOMUNIKACIJAI
VERTINIMAS

Pasak respondenty, Siuo metu perkanciosios organizacijos nepakankamai vertina, kaip jgyvendinant
vieSinimo paslaugy teikimo sutartis pagal numatytus rodiklius pasiekiami konkre€iam pirkimui

iSsikelti tikslai.

112014 m. Lietuvos teisés institutas. Tyrimas ,Korupcija privaciame sektoriuje”, 24p. Internetiné prieiga:
https://www.stt.lt/documents/soc_tyrimai/Korupcija_privaciame_sektoriuje. LTI.pdf
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Nors Siame finansavimo laikotarpyje tapo privaloma vertinti kampanijy efektyvuma, t.y. kaip keisis
tiksliniy grupiy nuostatos, elgsena ar nuomones, ir tai leido jgyvendinancdioms institucijoms
vykdyti efektyvesnj centralizuotos komunikacijos valdymg ir kampanijy vertinimg, ta¢iau problemuy,
anot intervanty, liko'2. Perkandiosios organizacijos $iy i$ anksto numatyty rodikliy j savo vykdomus
pirkimus kartais neperkelia arba netinkamai stebi, kaip jy laikomasi. Siekiant iSspresti Sig problema,
Lietuvoje jau planuojama parengti gaires, kaip perkanciosioms organizacijoms tinkamai tokig

stebéseng uztikrinti.

4.3. INFORMACIJOS APIE PIRKIMUS VIESUMAS

Esminé su informacijos apie pirkimus vieSinimu susijusi problema - informacinés pirkimy sistemos
nelankstumas. Tam, kad bity galima paprasCiau pastebéti galimus kartelinius susitarimus, ar
pirkimy nuolat nelaimi tos pacios jmonés (arba ar néra ,rotacijos” tarp jy ir subtiekéjy), Siuo metu

reikia atskirai perzitréti visas vieSinimo pirkimy ataskaitas ir sutartis.

Anot tyrimo metu kalbinty eksperty, dél vieSinimo konkursy pobidzio daznai vienu pirkimu perkamos
kelios vieSinimo paslaugy rasys, todél daznai taikoma praktika, kai konkursui paraiskg teikia vieSuyjy
rySiy agentdra arba Ziniasklaidos planavimo agentira, o daliai darby jvykdyti jos pasitelkia
konkre€ias Ziniasklaidos priemones. Bet kadangi tokiais atvejais Ziniasklaidos priemonés bus
subtiekéjai, o ne tiekéjai, jos nepatenka ir j jvairiais analizes, jy nebus galima sistemingai susirasti

VPT duomeny bazéje.

Kita tyrimo metu jvardinta problema — tiekéjy piktnaudziavimas konfidencialumo nuostatomis
rengiant pirkimy sutartis. VieSyjy pirkimy jstatyme jtvirtinta konfidencialumo pareiga, kurios turi
laikytis vie$ojo pirkimo komisija, jos nariai ar ekspertai, ir kiti asmenys?®® - tokig informacijg sudaro
komerciné (gamybiné) paslaptis ir konfidencialieji pasillymy aspektai, o pasitlyme nurodyta prekiy,

paslaugy ir darby kaina nelaikoma konfidencialia informacija.'*

4.4. PIRKIMYU SKAIDRUMAS

Pirkimy kainodara

Pirkimai tampa rizikingesni, jeigu pasitlymai pirkimui vertinami pagal maziausig kaing, o ne pagal
ekonominio naudingumo kriterijy. Taip kyla rizika, kad laimés tiekéjas, formaliai atitinkantis

kvalifikacinius reikalavimus ir sitilantis mazg kaing, taiau nebatinai kokybiSkai teikiantis paslaugas.

12 2014-2020 m. ES fondy investicijy komunikacijos strategija

13| jetuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 6 str., 18 str.

14 Be to, kai dalyviai reikalauja, perkancioji organizacija turi juos supazindinti su kity dalyviy pasitlymais, iSskyrus tg
informacija, kurig dalyviai nurodé kaip konfidencialig.



Su kainodaros®® pirkimui nustatymu yra susijusios dvi esminés rizikos: 1) kai tiekéjams leidziama
teikiant pasidlymus nurodyti ne konkretaus paslaugos tipo, o, pavyzdziui, tai paslaugai sukurti skirtos
valandos jkainj, 2) kai perkancioji organizacija praso tiekéjy pateikti atskiry paslaugy jkainius, pagal

kuriuos véliau pirks paslaugas i$ laiméjusio tiekéjo.

Pirmuoju atveju kyla rizika, kad vykdydamas darbus tiekéjas nurodys didesnj, negu jprastai
reikalinga, valandy kiekj, ir bendra kaina padidés. Arba kad tiekéjai nurodys nepagristai maza
valandinj jkainj taip pazeisdami sgziningg konkurencijg ir uzkirsdami kelig laiméti tiems tiekéjams,

kurie pateikia realias uzduoties jvykdymo kainas.

Antruoju atveju pirkimg laimi tas tiekéjas, kurio pasitlyty jkainiy suma yra maziausia, neatsizvelgiant
j tai, kad perkancioji organizacija galbut pirks daug vieno tipo paslaugy - ir labai mazai kito tipo
paslaugy. Kyla rizika, jog konkretis tiekéjai gali neteisétai i anksto suzinoti, kokiy batent paslaugy
perkancioji organizacija ketina pirkti daugiausiai - ir joms nurodyti nepagrjstai aukstus jkainius, o
likusioms paslaugoms, kuriy bus perkama maziau, nurodyti nepagrjstai Zemas kainas ir laiméti

konkursg, pasitle maziausig bendrg kaing.

Maziau terpés manipuliacijoms kainodara perkancioji organizacija palikty, jeigu pasitlymuose
prasyty nurodyti paciy suteikiamy paslaugy kainas, kai tik tai jmanoma. Apskritai jkainiy konkursai
vieSinimo paslaugoms pirkti turéty bati skelbiami tik iSimtiniais atvejais, o perkanciosios organizacijos

turéty aktyviai naudotis savo teise prasyti pagrjsti galimai per Zzemas arba per aukstas kainas.

Netinkamai nustatomi kvalifikaciniai reikalavimai

Kalbinti respondentai pabrézé, kad neretai skelbiant vieSinimo pirkimus jiems parengiamos

diskriminacinés kvalifikacijos sglygos, susijusios su tikslinéms auditorijoms.

UAB ,ESTEP Vilnius“ 2016 m. jgyvendinty komunikacijos kampanijy analizé!® parodé, kad 2016 m.
komunikacijos plane patvirtintos kampanijos atitiko 2014-2020 m. ES fondy investicijy
komunikacijos strategijg, tikslus, pasirinktas tikslines grupes. Daugelis institucijy diferencijavo
komunikacijos kampanijy tikslines grupes, atsizvelgdamos j socialines ir geografines charakteristikas

bei siekdamos pasirinkti atskiriems segmentams aktualius komunikacijos kanalus.

Taciau intervanty teigimu, perkanciosios organizacijos, siekdamos ,neapsirikti,“ kartais visgi renkasi

»Saugius® variantus ir nurodo, kad pirkime gali dalyvauti tik tos Ziniasklaidos priemonés, kurios,

15 |ietuvos Respublikos viesyjy pirkimy tarnybos 2003 m. vasario 25 d. jsakymu nr. 1S-21 patvirtinta Vie$ojo pirkimo -
pardavimo sutarCiy kainodaros taisykliy nustatymo metodika, 2 str. Internetiné prieiga https://www.e-
tar.It/portal/lt/legalAct/ TAR.DOBC29F717FC/QuCaMPjhsz

16 2014-2020 m. ES investiciniy fondy léSas administruojanciy institucijy 2016 m. jgyvendinty komunikacijos kampanijy
analizé. Galutiné ataskaita. UAB ,Socialinés informacijos centras” ir UAB ,ESTEP Vilnius* 2016 m. lapkri¢io 15 d. (red.
2016 m. lapkri¢io 30 d.)


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.D0BC29F717FC/QuCaMPjhsz
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.D0BC29F717FC/QuCaMPjhsz

pavyzdziui, turi didelj, konkreciais skaiCiais jvardinama, tiraZzg; arba tik tos vieSujy rysiy agentaros,
kurios jau turi jgyvendine konkrety kiekj sutar€iy Tokiais atvejais kyla rizika, kad komunikacijai
skirtos 1éSos bus panaudotos neefektyviai, nes nepasieks tos auditorijos, kuriai zinia turéty bdati
skirta. Tai pazymima ir 2014-2020 m. ES fondy investicijy komunikacijos strategijoje, kurioje

fv v —

tiksliniy auditorijy nuostaty ir elgesio pokycius.

Cia tampa svarbi ir dar viena problema. Kadangi Lietuvoje néra atliekami oficialdis reprezentatyvis
Salies skaitytojy auditorijos tyrimai, tiekéjai prekancCiosioms organizacijoms negali pateikti patikimy
duomeny apie savo auditorijg (Siuos vertinimus Siuo metu atlieka tik UAB ,TNS Gallup Media“. Dar
daugiau, byloje UAB “15 minuciy” v. Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijost’
Lietuvos aukSciausiasis teismas (LAT) konstatavo, kad kvalifikacinis reikalavimas dél vidutinés vieno
leidinio auditorijos apskritai yra netinkamas, nes UAB ,TNS Gallup Media“ jj nustato remdamasi

sociologinémis apklausomis, o ne objektyviai paplitimo rodikliais.

Visuomeneés informavimo jstatymas numato, jog kiekviename leidinyje turi bati nurodytas jo tiraZas,
taciau jj tikrina ne auditoriai, o kultGros ministro jgaliotas asmuo, perZidrintis nurodomo tirazo atitiktj
vidiniams jmonés ir Kultdros ministerijos dokumentams?®. Intervanty teigimu, $iuo metu Lietuvoje vos
kelios Ziniasklaidos priemonés samdo nepriklausomus auditorius. Sprendziant S kalbinty
perkanciyjy organizacijy jzvalgy, Lietuvoje vis dar sudétinga parengti kvalifikacines sglygas taip, kad
jos objektyviai atspindéty leidiniy pasiekiamuma. Perkan€iosioms organizacijoms baty galima remtis

pardavimais, taCiau po kol kas neaisku, kaip juos nustatyti.

Neteiséti tiekéjy susitarimai

Tyrimo metu kalbinty eksperty teigimu, ir vieSinimo pirkimuose pasitaiko draudziamy tiekéjy
susitarimy®®, ypa¢ kai konkursai skirti vieSyjy rySiy agentdroms ar Ziniasklaidos planavimo
priemonéms (daznas atvejis — pirkimy ,pasidalinimas®). Kadangi Lietuvoje vieSinimo paslaugy rinka
yra gana maZza, pirkimuose dalyvauja sglyginai nedaug jmoniy, kuriy vadovai daZniausiai vieni kitus
pazjsta. Taip kyla rizika, kad jie susitars, kuriai jmonei kuris pirkimas turéty ,tekti“ arba kokias kainas
geriausiai sidlyti.

Pasitaiko, kad, anot respondenty, perkanciosios organizacijos vykdydamos vieSinimo pirkimus

neskelbiamais bldais pasirenka savo ,favoritus” ir jiems ,patiki“ jgyvendinti sutartis.?® Ekspertai taip

17 Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly kolegijos 2010 m. geguzés 4d. nutartis, priimta civilinéje byloje UAB “15 minuciy” v.
Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos, bylos nr. 3k-3-126/2010).
18 KultGros ministro jsakymas Dél vietiniy, regioniniy ir nacionaliniy laikras¢iy, Zurnaly, i$skyrus tuos, kuriy tiraZzas
mazesnis negu 500 egzemplioriy ir (arba) kuriuose nespausdinama reklama, tirazo tikrinimo tvarkos apraso patvirtinimo,
patvirtintas 2015 m. kovo 30 d., Nr. |V-216, prieiga internete https://www.e-
tar.It/portal/lt/legalAct/53431180d77411e4894f9bde45468d3f
19 Juos draudzia Konkurencijos jstatymo | skirsnis, Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo, 101 str.
20 Neskelbiami pirkimai - tokie pirkimai, kuriy skelbimai néra vie$ai pasiekiami, ir juose dalyvauja tik pakviesti tiekéjai.
Lietuvos Respublikos Viesuyjy pirkimy jstatymas, 56 str.
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pat paminéjo galimg piktnaudZiavima, kai tiekéjas laimi pirkimg pasidles maZiausig kaing, taiau i$

anksto zinodamas, kad véliau, neskelbiant apie pirkima, i$ jo bus jsigijami papildomi darbai.

Pasiilymy vertinimas

Ekspertai pabrézé, kad daznai abstrakdiais kriterijais vertinamoms pasialymo dalims (pvz., kokybés,
estetiniy ir funkciniy charakteristiky) suteikiamas didesnis ,svoris“ negu kainos kriterijui, taigi jie
tampa lemiamais priimant sprendimg.?! Dél tokiy subjektyviy reikalavimy, kurie negali biti pagrjsti
objektyviomis priemonémis, o jy jvertinimui reikalinga speciali kompetencija, perkancioji
organizacija, jei yra SaliSka kurio nors tiekéjo atzvilgiu, gali nesunkiai manipuliuoti vertinimu.

Dél to ypa€ svarbu tampa iSsamiai motyvuoti savo sprendimus, kas nurodoma ir Lietuvos
auksciausiojo teismo (LAT) praktikoje. Pasak LAT praktikos, perkanciosios organizacijos veiksmy
teisétumas turi bati vertinamas pagal pateikiamy motyvy detaluma, informatyvuma, konkretuma,

pateikimg laiku.??%

Interesy konfliktai perkanciosiose organizacijose

Problema dél interesy konflikty prevencijos perkanciosiose organizacijose yra dvejopa. Pirma,
perkanciyjy organizacijy darbuotojams kartais triksta kompetencijy tinkamai interpretuoti su interesy
konflikty vengimu susijusius jstatymus. Antra — pasitaiko tiesioginio interesy konflikty i$ tiekéjy
pusés, kai vieSinimo srityje dirbantys asmenys teikia perkanciajai organizacijai neatlygintinas
konsultacijas dél komunikacijos iki pirkimy, o paskui dalyvauja ir pirkime.

Remiantis teismy praktika, bitent perkandioji organizacija privalo imtis iniciatyvos visoms
reikSmingoms aplinkybéms patikrinti, tad, pavyzdziui, aplinkybé, kad Lietuvoje mazai tam tikros

srities specialisty, nesumaZzina perkanciosios organizacijos atsakomybés uZtikrinti pirkimy

21 Vie8ojo pirkimo komisijos sprendimai jforminami protokolu, kuriame nurodomi sprendimo motyvai, paaiskinimai,
kiekvieno komisijos nario atskiroji nuomoné.Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas, 16 str. 2d. Internetiné
prieiga: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ TAR.C54AFFAA7622/eIMdGgxbgP.

22 AT CBS 2011 m. lapkri¢io 2 d. nutartis c.b. AB,PoZeminiai darbai“, Stulz—Wasser und Prozestechnik GmbH v. Utenos
rajono savivaldybés administracija, UAB ,Arginta”, Kruger A/S, UAB ,Utenos vandenys®, bylos nr. 3K-3-407/2011; LAT
CBS 2011 m. geguzés 9 d. nutartis c.b. UAB ,Kanaly valymas®v. UAB ,Aukstaitijos vandenys*, bylos Nr. 3K-3-231/2011
Turi bati atsizvelgiama, ar atskiri dokumentai, nors ir bGdami glausti, uztikrina minimalios informacijos patiekimg. LAT CBS
2011 m. geguzes 9 d. nutartis c.b. UAB ,Kanaly valymas*”v. UAB ,Aukstaitijos vandenys®, bylos Nr. 3K-3-231/2011

23 LAT CBS 2011 m. geguzeés 9 d. nutartis ¢c.b. UAB ,Kanaly valymas*” v. UAB ,Aukstaitijos vandenys®, bylos Nr. 3K-3-
231/2011; LAT CBS 2015 m. gruodzio 16d. nutartis c.b. UAB,Bdsto Svara“v. Lietuvos kariuomené, dalyvaujant treCiajam
asmeniui UAB ,,Corpus A, bylos Nr. 3K-3-674-969/2015
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skaidruma.?* Be to, ES vieSyjy pirkimy direktyvoje 2014/24/ES, kuri jgyveninta naujuoju VieSyjy

pirkimu jstatymu, dar aiSkiau apibréziama interesy konflikto samprata, pateikti galimi jo elementai.®

Formalus tiekéjy pasialymy atmetimas

Intervantai nurodé vieSinimo pirkimy srityje susiddre su atvejais, kai perkanciosios organizacijos
atmeté jy pasitlymus, besiremdamos vien formaliomis priezastimis (pavyzdziui, kad su pasidlymu
nepateiktas koks nors dokumentas). Tuo metu LAT savo praktikoje yra jtvirtines turinio virSenybés
prie§ formg principg vieSuosiuose pirkimuose, kas reiSkia, kad formalizuotos vieSyjy pirkimy

procediros negali turéti virSenybés pries turinj.?’

24 Sgziningumo (angl. integrity) ir pareigos vengti interesy konflikty svarbg perkanc¢iosioms organizacijoms iliustruoja LAT
nagrinéta eVigilo byla, dél kurios LAT kreipési j Europos Sagjungos Teisingumo Teismg. Byloje buvo nagrinéjamas gincas
del eksperty, vertinusiy pasidlymag, neSaliSkumo, ,atsizvelgiant j eksperty ir tiekéjo pasitlyty specialisty sgsaja, bei tai, kad
tiekéjas, veikes ankstesniuose vieSujy pirkimy teisiniuose santykiuose su perkancigja organizacija, parengé pirkimo
objekto galimybiy studijg su techninés sistemos specifikacija ir investicinj projektg”. LAT CBS 2013 m. spalio 9d. nutartis
c.b. Izraelio bendrové eVigilo Ltd. v. PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie VRM, tretieji asmenys UAB
“‘ERP’, UAB “Inta”, UAB “NT Service”, UAB “HNIT Baltic”, Nr. 3K-3-436/2013. Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2015
m. kovo 12 d. sprendimas eVigilo, C-538/13, rinkinyje nepaskelbta. Para. 41 . Prieiga internete:
http://curia.europa.eul/juris/document/document.jsf?text=&docid=162829&pagelndex=0&doclang=It&mode=Ist&dir=&occ=
first&part=1&cid=868616

25Taip pat jie jtvirtinti ir jg turincio jgyvendinti Viesyjy pirkimy jstatymo projekte.

26Jy sgrasas nebaigtinis. Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. vasario 26 d. direktyva 2014/24/ES dél vieSujy pirkimy,
kuria panaikinama direktyva 2004/18/EB . Oficialus leidinys, L 94/65, 2014., 24 str. ,[...] Interesy konflikty koncepcija turi
apimti bent visus atvejus, kai [...] turi tiesioginj arba netiesioginj finansinj, ekonominj ar kitokj asmeninj suinteresuotuma,
kuris galéty bdati laikomas kenkianciu jy nesaliSkumui ir nepriklausomumui vykstant pirkimo proceddrai.”

27 Lietuvos Auksciausiojo teismo 2013 m. spalio 23 d.Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apZvalga AC-39-
1 (Teismy praktika 39). Internetiné prieiga: http://www.lat.It/It/teismu-praktika/lat-praktika/teismu-praktikos-
apzvalgos/civiliniu-bylu-apzvalgos.html  (LAT CBS 2013 m. spalio 4 d. nutartis, priimta c.b. UAB
~PricewaterhouseCoopers“v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, bylos Nr. 3K-
3-474/2013; LAT CBS 2011 m. birzelio 27 d. nutartis, priimta c.b. UAB ,Kamesta“ ir Krevox Europejskie Centrum
Ekologiczne Sp. z. o. o. v. AB ,Klaipédos vanduo®, bylos Nr. 3K-3-293/2011)
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