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VieSoji [staiga ,Transparency International® Lietuvos skyrius (TILS) yra
tarptautinés organizacijos ,Transparency International® padalinys, veikiantis
Lietuvoje nuo 2000 m. TILS - nepolitiné organizacija, bendraujanti ir koordinuojanti
savo veiklg tiek su vyriausybinémis, tiek nevyriausybinémis organizacijomis
Lietuvoje bei uzsienyje.

Studija rengé ir koordinavo: Rugilé Trumpyté, Sergejus Muravjovas

Siekiant uztikrinti Sioje ataskaitoje pateiktos informacijos tiksluma, buvo imtasi visy tam reikalingy priemoniy. Vis délto , Transparency
International” Lietuvos skyrius negali prisiimti atsakomybés uz pasekmes, galinCias atsirasti dél Sios informacijos naudojimo kitais
tikslais ar kituose kontekstuose. Si ataskaita naudoja informacija, kuri buvo aktuali iki 2018 mety sausio ménesio, tad joje gali biiti
nejtraukti vélesni teisés akty ar praktikos pakeitimai.

Si studija parengta bendradarbiaujant su Siaures $aliy ministry taryba
Sis leidinys atspindi tik studijos autoriaus poZiir;j.
© 2018 , Transparency International” Lietuvos skyrius. Visos teisés saugomos.
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SANTRAUKA

Lietuvai siekiant jstoti j Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijg (EBPO) buvo
pradéta valstybés valdomy jmoniy (VV]) pertvarka, kuria siekiama skatinti VV| efektyvumg ir
skaidruma.! Visgi 2017 m. atlikus VV| veiklos auditg Valstybés kontrolé paskelbé, jog Lietuvoje
triksta nuoseklios jmoniy valdymo politikos, neaisku, kaip Sios jmonés turéty siekti valstybei
aktualiy tiksly.2 Sios analizés tikslas - istirti, kaip valstybés ir savivaldybiy valdomose jmonése

valdomi interesy konfliktai bei kiek politizuota gali bati jy veikla.

santrauka.

I. Neskiriama démesio interesy konfliktams. Jmoniy valdyby nariams daugeliu atvejy
neaisSku, kaip jiems reikéty valdyti interesus, dalis teigia, kad jy valdybose interesai néra
valdomi. VieSai prieinamos informacijos apie valdybos nariy interesus taip pat mazai. IS 25
didZiausiy VV|, turin€iy valdybas, apie jy sudétj skelbé 21 jmoné, ta€iau Siy asmeny interesus
pristaté vos 5 VV|. Tuo metu i§ 30 SV| valdyby sudétj vieSino 27, taCiau apie valdybos nariy
interesus — tik 3. TILS siulo:

e Interesy derinimg ir galimus jy konfliktus aptarinéti ne tik valdybos nariy atrankos metu,
taCiau skirti tam démesio ir valdybos nariams pradéjus eiti savo pareigas. TILS ragina
valdyby narius supazindinti su interesy konflikty valdymo bldais ir deklaravimo gairémis
bei, pavyzdziui, numatyti pareigybe, atsakingg uz interesy deklaravimo priezitirg VV| ir SV|
valdybose.

II. Politiky jtaka jmoniy valdyme. Interviu dalyviy teigimu, neretai politikai, kurie nedirba
jmonése, iS jmoniy veiklos tikisi sau politiSkai naudingy sprendimy, kurie nebditinai sutampa su
valdybos nariy nuomone. ISsiskiriant poZidriams neaiSku, kokiy tiksly turéty siekti jmonés.

Politikai, teigiama, taip pat jtakg daro bandydami paveikti jmoniy skirstomg paramg. Tuo metu

! Lietuvos ir EBPO bendradarbiavimas, UZsienio reikaly ministerija, https://www.urm.lt/default/It/ekonomine-
diplomatija/lietuva-tarptautinese-ekonominese-organizacijose/ebpo

2 Valstybés valdomy jmoniy graZa valstybei“, Valstybinio audito ataskaita, 2017 m. balandZio 25 d. Nr. VA-
2017-P-20-3-10
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vertinant 2017 m. jmoniy vadovy sgsajas su partijomis matyti, kad su jomis buvo susije 4 i§ 10

vadovy. Dazniausiai — su Lietuvos socialdemokratais, liberalais bei konservatoriais. TILS sitlo:

e Valstybés ir savivaldybiy valdomy bendroviy svetainése viesinti ne tik paramos teikimo
tvarkg bei suteiktg parama, kaip tai numato nuo 2018 m. sausio 1 d. jsigaliojes
Vyriausybés nutarimas,® bet ir nurodyti, kokioms konkreciai organizacijoms parama buvo
skirta ir kokia veikla buvo finansuota.

e Numatyti, kad ne tik VV], bet ir SV] valdybose nelikty politiky bei ty tarnautojy, kurie
tiesiogiai dirba su jmonés sektoriaus klausimais.

e Valstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy vadovams vieSai deklaruoti savo susitikimus su

politikais ir kitomis interesy grupémis taip kuriant skaidrumo ir atvirumo kultlrg jmonéje.

Ill. VieSumo stoka jmoniy veikloje. Valstybés ir savivaldybiy valdomose jmonése triksta
skaidrumo — daznu atveju néra informacijos apie valdybos nariy atrankas, paramos skirstyma,
pranesSimy apie galimus korupcijos atvejus kanalus. Apie galimg paramos skyrimg skelbé 64
proc. didziausiy valstybés valdomy bendroviy ir 38 proc. savivaldybiy valdomy bendroviy, apie
konfidencialius praneSimy kanalus, kuriais bdty galima pranesti apie galimus korupcijos

atvejus arba netinkama elgesj, skelbia 67 proc. didziausiy VV] ir 63 proc. SV|. TILS siulo:

¢ |moniy svetainése viesinti valdybos nariy skyrimo tvarkas, kuriose buty nurodoma, kokiy
kandidaty j valdybos narius tikisi jmonés atsizvelgiant j jos veikimo sritj ir specifika,
informuoti, kaip vykdomos atrankos ir skelbti apie jas.

e Valstybés valdomoms jmonéms skirtas informacijos atskleidimo gaires?, kuriomis
nurodoma, kad jmonés turéty viesinti joms keliamus tikslus ir uzduotis, finansinius
rezultatus bei kitg informacijg, taikyti ir savivaldybiy valdomoms jmonéms. Taip pat
numatyti, kad tiek VV], tiek SV| skelbty vadovy ir valdybos nariy interesy deklaracijas,
suteiktg paramag, saugius, duomeny konfidencialumg garantuojancius praneSimy kanalus.
Tai atvejais, kai jmoné negali to uztikrinti, vieinty kitus bddus, kuriais galima saugiai ir

konfidencialiai pranesti apie pastebétg nesgziningg elgesj jmonéje.

3 LR Vyriausybés nutarimas ,, Dél Valstybés valdomy bendroviy paramos teikimo tvarkos apra3o patvirtinimo*,
Nr. 533, https://www.e-tar.It/portal/lt/legalAct/29a763a05d6711e79198ffdb108a3753

4 LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo uZtikrinimo gairiy apraso
patvirtinimo, Nr. 1052, https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.FAAB9539E95E/NiSrcFpOeW
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METODOLOGIJA

Sios studijos metu buvo siekta atsakyti j klausimus, kaip V| ir SV| valdybose yra valdomi
interesy konfliktai bei kiek politizuota yra VVj ir SV| veikla. Politizacija Sioje studijoje
suprantama kaip ir keliuose ankstesniuose Lietuvoje pasirodziusiuose tyrimuose - sprendimy

priémimas, kurio metu vietoje profesionalumo ir nuopelny taikomi partiniai ir $aliski kriterijai.®

Tyrimas susideda i$ trijy daliy. Pirmiausia, TILS atliko konfidencialius pusiau struktiruotus
kokybinius interviu su valstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy vadovais, esamais ir buvusiais
valdyby nariais, savininko teises turin€iy institucijy bei priezidros institucijy atstovais. Pokalbiy
metu respondentai dalinosi savo patirtimi ir jZvalgomis apie opiausias problemas jmonése,
interesy konflikty valdymag praktikoje, tre€iy Saliy finansavimg bei paciy jmoniy politizacija.
Interviu imti 2017 m. — lapkri¢io — 2018 m. sausio mén. Apibendrinus interviu jZvalgas buvo
iSskirtos problematisSkiausios sritys, kurios detaliau aptartos studijoje, ir Iémé kitus tyrimo

etapus.

Interviu metu iSrySkéjus probleminiams klausimams TILS analizavo, kokig tiksline informacijg
apie interesy valdymg ir atsparumg politiky jtakai savo svetainése teikia 30 pagal 2016 m.
metines pajamas didZiausiy VV] ir 30 didZiausiy SV]. Sio vertinimo metu Zidréta, kiek
informacijos jmonés skelbia apie savo valdymo organus, valdyby sudarymo tvarka, vadowy ir
valdyby nariy interesus, vadovy profesine patirtj, paramos skyrimo politikg bei galimybes

pranesti apie bet kokj nesgZiningg elgesj jmoniy veikloje.

Galiausiai TILS iSanalizavo V| ,Registry centro“ duomenis apie Siy jmoniy vadovy kaitg 2007-
2017 metais, t.y kiek laiko asmuo éjo vadovo pareigas, ir sugretino juos su Vyriausiosios
rinkimy komisijos (VRK) duomenimis apie bent kartg rinkimuose dalyvavusius asmenis.
Duomeny analizés metu siekta nustatyti jmoniy vadovy galimus rySius su politinémis
partijomis, tad vertinta, ar vadovai yra kandidatave Seimo, Prezidento, Europos Parlamento,
savivaldybiy taryby ar mero rinkimuose partijy sgraSuose. Atkreipiame démesj, kad nustatytos
sgsajos jokiu badu neparodo, kad asmuo uzima vadovaujancias pareigas bitent dél savo rySiy

Su partijomis.

5 Vitalis Nakrosis, Lietuvos vie$ojo sektoriaus organizacijy vadovy kaita ir politizacija, ,,Politologija“, 2014 m.



[VADAS

2017 mety birzelio duomenimis, Lietuvos valstybée buvo 118 jmoniy, veikianciy energetikos,
susisiekimo, miskininkytés ir kituose Ukio sektoriuose, savininké arba didziausia akcininké, o
8iy jmoniy grynasis pelnas sieké 114 min. EUR.® Pasakyti, kiek Salyje veikia savivaldybiy
valdomy jmoniy ir kiek pelningai jos veikia, néra galimybés - iki 2018 m. sausio 1 d. Lietuvoje

nebuvo institucijos, kuri sistemingai stebéty ir analizuoty savivaldybiy valdomy jmoniy veiklg.’

Siekiant depolitizuoti ir efektyvinti jmoniy veiklg Lietuvoje, didelis démesys skiriamas VV|, o
SV| palikta teisé VV] taikomas gaires traktuoti kaip rekomendacijas. EBPO pasitlymai didinti
valdyby nepriklausomumg bei efektyvinti jy veiklg neleidZiant politinio pasitikéjimo
pareigiinams dirbti jmoniy valdybose taip pat skirtos Lietuvos VV).2 Tuo metu studijos metu
surinkta informacija rodo, kad politizacija ir interesy valdymas yra ne maZziau aktualis ir SV|

veikloje, tad svarbu Sias gerojo valdymo gaires taikyti ir joms.

Ankstesni tyrimai jmoniy politizacijg sieja su dazna vadovy kaita, kuomet po rinkimy keiCiantis
politikos lyderiams i$ naujo skiriami VV| vadovai, susije su politinémis partijomis®. Taciau tuo
paciu metu atkreipiamas démesys, kad didelé politizacija gali vykti ir retai kei€iantis vadovams,

jei vadovai ,patronuojasi‘, t.y. keiCia partijas, taip siekdami i$saugoti savo turimas pareigas.'°

Pastebima, kad Lietuvoje trikta ir reikéty testi jmoniy politizacijos tyrimus!?, ypa¢ savivaldybiy
valdomy jmoniy lygmenyje, nes iSsamiy duomeny apie SV| politizacijg néra. Dél Sios
priezasties TILS analizavo duomenis ne tik apie VV|, bet ir apie SV|] vadovus, jy dalyvavimag
rinkimuose su politinémis partijomis ar susivienijimais, taip pat - jy vadovavimo trukme. Visa Si

informacija skelbiama svetainéje www.manovalstybe.info

6 Valstybés valdomos jmonés, V§] ,Stebésenos ir prognoziy agentira, Valdymo koordinavimo

centras” http://www.vkc.sipa.lt/valdymo-ir-skaidrumo-politika/apie-vkc

7 Valdymo koordinavimo centrui priskirta funkcija stebéti ir analizuoti VV] veiklos rodiklius, ta¢iau analogiskos
SV| stebésenos nevykdé né viena vieSojo sektoriaus institucija. 2018 m. sausio 1 d. jsigaliojo nuostata, kad Si
funkcija deleguojama Vs] ,,Stebésenos ir prognoziy agentirai, Valdymo koordinavimo centrui“

8 Pritarta skaidresniam valstybés valdomy jmoniy valdyby nariy atrankos procesui, LR Ukio ministerija,
https://ukmin.Irv.It/It/naujienos/pritarta-skaidresniam-valstybes-valdomu-imoniu-valdybu-nariu-atrankos-
procesui

9 Vitalis Nakrosis, Lietuvos vie$ojo sektoriaus organizacijy vadovy kaita ir politizacija, ,Politologija“, 2014 m.
10 1bid.

11 Neringa Lauri$onyté , Lietuvos valdomy jmoniy vadovy politizacija“, ,,Politologija“, 2014 m.
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KAIP IMONESE VALDOMI INTERESU
KONFLIKTAI?

Interesy konflikty valdymas neatsiejamas nuo jmoniy valdyby nepriklausomumo. Visgi,
pasak intervanty, Siuo metu tik retose VV] ar SV| valdybose nariai deklaruoja interesus
ar posédziy metu kelia klausimus dél savo ar kolegy SaliSkumo. Dalis respondenty

teigia, kad Sia tema valdybose apskritai néra diskutuojama.

Nors yra numatyta, kad valdybos nariu neturéty tapti asmuo, dél kurio gali kilti interesy
konfliktas!?, respondentai teigia, kad interesy konflikty neivengiama. Siuo metu kiekvienas
kandidatas j VV| valdybos narius turi asmeniskai nuspresti, ar jo uzimamos pozicijos ir veikla
galéty sukelti interesy konfliktg. Valdybos nariy atrankos metu kandidatai pildo ,sgziningumo
deklaracijg” ir atsako j klausimg, ar jo dalyvavimas atrankoje nesukelia interesy konflikto*?,
taCiau pildyti iSsamiy interesy deklaracijy iki 2018 m. sausio 1 d. neturéjo nei kandidatavimo
metu, nei jau einant valdybos nario pareigas. Sistemingai nevaldant interesy konflikty,
valdyby nariams paliekama patiems prisiminti, ar jy dalyvavimas priimant sprendimus
nesukelia interesy konflikto ar jo regimybés: ,valdybos narys nesa asmenine atsakomybe dél

interesy konflikty, tai normalu, kad jau kaZkaip stengiasi prisiminti*.

Viesai informacijos apie valdybos nariy interesus iki Siol taip pat nebuvo.'* Pavyzdziui, Siuo
metu apie valdyby sudétj savo interneto svetainése viesai skelbia dauguma® VV] (21 i$
30 jmoniy, 5 neturéjo valdyby) ir SV] (27 i§ 30), taCiau apie valdyby nariy interesus —tik reta
kuri (20 proc. VV] bei 10 proc. SV|).1® Bent dalies valdyby nariy interesus buvo pavieSinusios
5 VV] - AB ,Klaipédos nafta®, V| ,Lietuvos paminklai“, AB ,Amber Grid“, AB ,ESO® ir V]|

“Registry centras”. IS SV| Sig informacijg skelbia 3 jmonés — UAB "Aukstaitijos vandenys", UAB

12 ylyriausybés nutarimas ,,Dél Kandidaty j valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés valdybg parinkimo tvarkos
apraso patvirtinimo®, Nr. 631, https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/0bf2e080199b11e58569be21ff080a8c/wOVgliduMW

13 Kandidaty j valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés valdyba parinkimo tvarkos apra3as, Vyriausybeés
nutarimas, Nr. 631, https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/0bf2e080199b11e58569be21ff080a8¢c

14 Nuo 2018 m. sausio VVJ ir SV] valdyby nariams atsirado pareiga deklaruoti savo interesus. Lietuvos
Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas, Nr. VIII-371, https://www.e-
tar.It/portal/It/legalAct/TAR.COE550D6ADFO/IFNBhTJHJE

15 Visy VV] valdyby nariai skelbiami V3] Stebésenos ir prognoziy agentiiros, Valdymo koordinavimo centro
svetainéje http://vkc.sipa.lt/valdybos-nariams1/vvi-valdybos-nariu-sarasas

16 DidZiausiy VV] ir SV] interneto svetainiy analize TILS atliko 2017 m. gruodZio — 2018 m. sausio men.
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"Panevézio autobusy parkas" ir AB "Vilniaus Silumos tinklai". Apie tai, kiek daznai informacija
apie interesus yra atnaujinama arba kas jmonése yra atsakingas uz interesy deklaravimo

stebéseng, neskelbiama.

Kokybiniai interviu parodé, kad VV| ir SV| i§ esmés neskiria tinkamo démesio interesy valdymui
valdybose. Dalis valdybos nariy teigia, kad, nors ir retai, jy valdybose kolegos yra nusisaline
nuo balsavimo, o posédziy metu buvo kelti klausimai dél interesy konflikty regimybés ar
jmonés reputacijos. Taciau dauguma pripazino, kad jy valdybose Siuo klausimu néra
diskutuojama, jie taip pat nezino, su kokiomis jmonémis gali bati susije kiti nariai ar kokia kita

veikla jie uzsiima:

Negaliu pasakyti, ar pildo deklaracijas...nu as tikrai neturiu tam laiko,
kad ten zidrét, kam vienas, kitas priklauso, eit j kreditg, info duomenis
[rinkti — TILS]”

Pasitaiko, kad kai kurie valdyby nariai apskritai abejoja, ar galéty nusisalinti nuo sprendimy
priémimo dél galimo interesy konflikto: ,pagal sutartj, kurig pasiraai kaip nepriklausomas

valdybos narys su jmone, tu gali balsuot tik ,uz“ ar ,pries”, tu negali susilaikyt nuo klausimo...

negali susilaikyt, reiSkia, negali ir nusisalinti.

Tad nors ir yra numatyta, kad tie kandidatai, kuriy profesiné veikla yra susijusi su valstybés
valdomos jmonés sritimi, dél interesy konflikty neturéty tapti valdyby nariais, respondenty
teigimu, praktikoje to neiSvengiama. Jie taip pat pastebi, kad nesant asmens, atsakingo uz
interesy konflikty deklaravimo stebéseng, sukuriama terpé saliSkiems sprendimams ir néra
aiSku, kaip praktikoje reikéty juos valdyti: ,i§ esmes matau, kad yra didziulis interesy
konfliktas, nes valdybos nariai dirba konkuruojanéiose jmonése, uZsiima konkuruojanciais

projektais, gilinasi ir nenusidalina nuo balsavimo®,

Interviu su respondentais parodé, kad VV| ir SV| valdyby nariai dazniausiai nezino, kaip reikéty
elgtis pastebéjus galimus interesy konfliktus, bei kad néra vieningos praktikos, kuri padéty
iSvengti valdyby nariy SaliSkumo priimant sprendimus. Minéti pavyzdziai taip pat rodo, kad

valdyby nariai néra pakankamai supazindinami su galimybémis nusisalinti nuo balsavimo.



KAIP [MONIU VEIKLOJE PASIREISKIA
POLITIKU [TAKA?

Dauguma respondenty jmoniy politizacijg jvardino kaip vieng opiausiy VV]| ir SV|
problemy. Pasak jy, politiky jtaka pasireiSkia kei€iant nustatytus jmonés tikslus arba
nekeliant nuosekliy strateginiy tiksly, taip pat - paskiriant vadovus, valdyby narius bei

skirstant parama.

Imoniy tiksly jgyvendinimas

2017 m. Vyriausybei pateiktoje ataskaitoje apie VV| nurodoma, kad 2016 m. VV] jgyvendino
apie 63 proc. i8sikelty finansiniy tiksly. Joje taip pat pazymima, kad nefinansinei veiklai

valstybé néra suformulavusi pakankamai aiskiy IGkesciy, kas apsunkina jmoniy vertinima.’

Valstybé ne reciau nei kas 4 metus nustato VV| valstybés lukescCius, pagal kuriuos jmonéje
tvirtinama jos veiklos strategija?®, taciau respondentai mini, kad praktikoje jos kaita priklauso ir
nuo politiniy cikly, kelia klausimg dél strategijy nuoseklumo: ,Kai pradéjau dirbti, jau buvo
strategija patvirtinta, priimta ir zinot, praéjo metai laiko, reikia naujos strategijos. Vadinasi,

nerimtas dokumentas”.

Kiekvienai VV| ir SV| svarbu zinoti, ko i$ jos tikisi valstybé ir savivaldybés. Nors VV| pagal
valstybés joms keliamus tikslus yra skirstomos j tris grupes?’®, jmonés skirtingai interpretuoja
.PavyzdZiui, tie stebétojy nariai, kurie yra i§ verslo, jie visuomet sako, kad Sitos jmoneés tikslas

yra tiktai pelnas, politikai kitaip jsivaizduoja®. Kiti papildo: IS tikryjy néra tokio vienintelio tikslo

7valstybés valdomoms jmonéms keliami ambicingesni siekiai, LR Ukio ministerija,
https://Irv.It/It/naujienos/valstybes-valdomoms-imonems-keliami-ambicingesni-siekiai

18 Dél Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso
patvirtinimo, Vyriausybés nutarimas, Nr. 665, https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.6AF226769DB2/ZlegesiYBF

191) 1A grupe, kuri siekia verslo vertés augimo ir dividendy ar pelno jmokos pajamingumo, 2) 1B grupe, kuri be
verslo vertés augimo ir dividendy ar pelno jmoky pajamingumo taip pat siekia ir strateginiy Salies interesy,
tokiy kaip ekonominio saugumo, strateginiy projekty vykdymo ar kokybiskos infrastruktiros, 3) bei 2 grupe,
kuri vykdo nekomercine veiklg ir siekia socialiniy ir politiniy tiksly jgyvendinimo, taip pat pelningos veiklos.
Skirstymas numatytas Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos
aprase, LR Vyriausybés nutarimas, Nr. 665, https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.6AF226769DB2/ZlegesiYBF

20 valstybés valdomy jmoniy graZa valstybei, Valstybés kontrolés auditas, Nr. VA-2017-P-20-3-10.
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Jj kurj jmoneé turéty eiti. Savininkas nori pelno i§ jmonés, o tarybos nariai siekia patenkinti savo

rinkéjus ir sako, kad mes norim tiesiog, kad kainos mazéty“.

Pasitaiko, kad nuosekliam tiksly siekimui trukdo ir nesutarimai tarp savivaldybiy taryby
nariy ir administracijos vadovu: ,administracijos direktorius turi vieng matyma, kaip turéty

tos jmonés bati valdomos, taryba - truputj kitg“.

Paramos skyrimas jmonése

Problema dél paramos skyrimo jmonése yra dvejopa. Pirma, yra teigiama, kad politikai
iSnaudoja jmoniy paramos skyrimg siekiant savo tiksly, antra, jmonés ne visada turi kriterijus,

pagal kuriuos nuspresty, kam tg paramg skirs.

Valstybés ir savivaldybiy valdomos bendrovés (VVB ir SVB) gali teikti parama, jei neturi
mokestiniy nepriemoky ar kity laiku nejvykdyty finansiniy jsipareigojimy,?* taciau i§ vieSai
pateikiamos informacijos ne visada aiSku, ar jmoné teikia paramg ir pagal kokius kriterijus jg
skirto. Respondenty teigimu, neturint aiSkios paramos skirstymo tvarkos jmonés tampa
pazeidziamos politiky jtakai, nes neturi pagrindo atsisakyti jgyvendinti politiky praSymy :
.Kiek jj [vadovg — TILS] droZdavo visi politikai, skambinéja, rasinéja, <...> nu didZiulis kravis.
KaZkam ten kazkas, draugui politiko ten reikia kazkokig baznycCig paremontuoti ar dar kazkg.

Ir jj ten droZia, skambinéja ir praso”.

Nors Vyriausybé yra parengusi gaires®?, kaip VV| turéty skirstyti paramg ir kg skelbti viesai,
praktikoje, anot intervanty, tai ne visada taikoma, ypa¢ SV|, kurioms &i tvarka tik
rekomendacinio pobudZzio. Ne visos jmonés savo svetainése skelbia, kokios politikos laikosi
paramos skyrimo atzvilgiu, t.y. ar jos paramg apskritai skiria, ir, jei taip, kokiais kriterijais
remiasi atrenkant finansuojamas iniciatyvas, kokias organizacijas ar projektus jau yra

parémusios ir kodél.

Pakvietus didZiausias jmones pradéti skelbti informacija, kuo remiantis jos skirsto (jei
skirsto) parama, tai padaré 2 i§ 7 VVB, kurios tokios tvarkos iki tol neskelbé, ir 3 i§ 21 SVB,
kurios tokios tvarkos iki tol taip pat neskelbé.

21 R labdaros ir paramos jstatymas, Nr. I-172, https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.COFF21832A85/daDNXtgnew

22 R Vyriausybés nutarimas ,,Dél Valstybés valdomy bendroviy paramos teikimo tvarkos apraso patvirtinimo*,
Nr. 533, https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/29a763a05d6711e79198ffdb108a3753
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Pavyzdziui, i§ 30 didziausiy VV| 14 yra VVB, o i$ jy apie paramos teikimo tvarkg (arba,

prieSingai, apie tai, kad jmoné paramos neskiria) vertinimo laikotarpiu skelbé 9 jmonés:

EIL NR _ AR VIESINA PARAMOS
S IMONE SKYRIMO TVARKA?
1 AB Amber Grid Taip
2 AB ESO Taip
3 AB Klaipédos nafta Taip
4 AB Lietuvos energijos Taip

gamyba
5 AB Lietuvos pastas Taip
6 AB Lietuvos radijo ir Taip
televizijos centras
7 AB Litgrid Taip
8 UAB Epso - G Taip
9 UAB Lietuvos energija Taip
AB Giraités ginkluotés Ne
10
gamykla
11 AB Jonavos gradai Ne
12 AB Lietuvos gelezZinkeliai Ne
13 AB Problematika Ne
14 UAB Litexpo Ne

Tuo metu i§ 29 didZiausiy SVB Sig informacijg skelbé 11 jmoniy:

EIL. NR.

AR VIESINA PARAMOS

JMONE SKYRIMO TVARKA?
1 AB "Jonavos Silumos tinklai" Taip
2 AB "Klaipédos energija" Taip
3 AB "Panevézio energija" Taip
4 AB "Siauliy energija" Taip
5 UAB "AukStaitijos vandenys" Taip
6 UAB "Busturas” Taip
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7 UAB "Mazeikiy Silumos tinklai" Taip

8 UAB "Panevézio autobusy Taip
parkas"
9 UAB "Siauliy vandenys" Taip
10 UAB "Utenos Silumos tinklai" Ne
11 UAB "Utenos vandenys" Ne
12 AB "Kauno energija" Ne
13 AB "Klaipédos vanduo" Ne
14 AB "Vilniaus Silumos tinklai" Ne
15 UAB "Druskininky sveikatos ir Ne
poilsio centras"
16 UAB "Dzukijos vandenys" Ne
17 UAB "Elektrény komunalinis Ne
akis"
18 UAB "Grinda" Ne
19 UAB "Jonavos paslaugos" Ne
20 UAB "Kauno autobusai" Ne
21 UAB "Kauno Svara" Ne
22 UAB "Kauno vandenys" Ne
23 UAB "Klaipédos autobusy Ne
parkas"
24 UAB "Klaipédos regiono Ne
atlieky tvarkymo centras"
25 UAB "Nemézio Ne
komunalininkas"
26 UAB "Palangos komunalinis Ne
akis"
27 UAB "VAAC" Ne
o8 UAB "Vilniaus gatviy Ne
apsSvietimo elektros tinklai"
29 UAB "Vilniaus vandenys" Ne

Pasak intervanty, dabartiné finansavimo praktika nebatinai siejasi su jmonés veiklos sritimi, jie
taip pat abejoja tinkamu 1éSy panaudojimu: ,jei jmone pasidaryty strategijg, kaip nuosekliai

dirbti [su paramos skirstymu — TILS], tada tau aisku, tu jsigilini, nes tu Zinai, kg Zmogui atsakyti
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- vat a$ jusy knygos neleisiu, jasy leisiu, nes ji pagal misy strategines linijas tinka. O dabar

iSmétomi pinigai, ¢ia ne rémimas, Cia Svaistymas®.

Vadovybés kaita VV| ir SV|

Vertinimo laikotarpiu 4 i$ 10 vadovy valstybés ir savivaldybiy valdomose jmonése buvo
susije su partijomis ar susivienijimais, daZniausiai — su Lietuvos socialdemokratais, liberalais

bei konservatoriais. Tai tos partijos, su kuriomis vadovai yra bent kartg dalyvave rinkimuose.

Pasak respondenty, Lietuvoje vis dar gajus vadovy bei valdybos skyrimas ir atleidimas pagal
politines preferencijas ir tai jie jvardina kaip vieng i§ opiausiy su jmonémis susijusiy problemuy:

.Kaip tik tai, Zidrek, kei€iasi politikai, tai ir vadovai keiCias".

Dazna VV| ir SV| vadovy ir nepriklausomy valdybos nariy kaita laikoma vienu i$ politizacijos
pozymiy.?® Lyginant pastaryjy 10 mety vadovy kaitg matyti, kad po kiekvieny rinkimy keiciasi
treCdalio jmoniy vadovai. Be to, paciy vadovy keitimasis iSlieka panasus kasmet. PavyzdZui,
po 2015 m. savivaldybiy taryby rinkimy SV] vadovai keitési 57 kartus, po 2011 m. rinkimy
- 55, po 2007 m. rinkimy - 40. Tuo metu po 2016 m. Seimo rinkimy VV] vadovai keitési 32
kartus, po 2012 m. rinkimy — 61, po 2008 m. — 42.

Respondentai tikisi, kad pasikeitus Akciniy bendroviy jstatymui bent i$ dalies bus iSspresta
politizacijos problema, kai vadovai, siekdami iSlikti poste, kei€ia savo priklausomybe partijoms:
Jr aiSku yra vadovy kaita, dabar prieme jstatyma, tai truputj kitaip bus, bet iki to laiko bddavo
nauja kadencija, naujas vadovas®. Pakeitimai numato, kad nuo 2018 m. sausio 1 d. VV/| ir SV|
vadovai galés eiti Sias pareigas ne ilgiau nei 2 kadencijos i$ eilés po 5 metus?*. Kiti atkreipia
démesj, kad pakeitimai gali padéti iSspresti ,,per ilgo vadovavimo® problemg, taiau ne dazng

vadovy kaita.

2017 m. 37 jmonéms vadovavo asmenys, vadovy pareigas einantys daugiau nei 20 mety.
llgiausiai dirbantys VV| arba SV|] vadovai buvo i§ misky urédijy bei AB ,Panevézio buty dkio*:

visi jie vadovavo jmonéms daugiau nei 27 metus.

23 Vitalis Nakrosis, Lietuvos vie$ojo sektoriaus organizacijy vadovy kaita ir politizacija, ,,Politologija“, 2014 m
24 Valstybés ir savivaldybés jmoniy bei Akciniy bendroviy jstatymy pataisomis, pasiraSytomis 2017 m. geguzés
22 d., jvedamos 5 mety kadencijos valstybés ir savivaldybiy jmoniy bei valstybés ir savivaldybiy valdomy
akciniy ir uzdaryjy akciniy bendroviy vadovams. Taip pat nustatoma, kad tas pats Zmogus negali eiti vienos
jmonés vadovo pareigy daugiau kaip dvi kadencijas is$ eilés. Jstatymo pataisos jsigalios 2018 mety sausio 1
diena.
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2018 m. sausio mén. sujungus ureédijas j vieng V| ,Valstybiniy misky urédija“, daugiau nei 25

m. vadovai dirbo Siose jmonése:

EIL. _ VADOVAVIMO
N[=3 IMONE VADOVAS TRUKME (M)

1 AB ,Paneveézio buty tkis* Gintaras Ruzgys 27
2 UAB ,Sdduvos vandenys” Algis KadiSius 26
3 UAB ,Jonavos vandenys* Vytautas Kudokas 26
4 S] ,Plungés vandenys* Antanas Borumas 25
5 UAB ,Dzikijos vandenys* Rolandas Zakas 25
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PRIEDAS NR. 1

Pateikiame konfidencialiy kokybiniy interviu metu naudotg klausimyna.

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Su kokiomis, Jdsy manymu, pagrindinémis problemomis susiduria valstybés ir
savivaldybiy valdomos jmonés?

Papasakokite, kaip jmonése nustatomos strateginés veiklos kryptys?
Kiek jtakos daro nepriklausomi valdybos nariai priimant sprendimus valdybose?
a. PraSau, pateikite Jums Zinomy pavyzdziy.

Kaip Jus vertinate valdybos nariy atrankg, Atrankos komitety vaidmen;j?
a. Jisy nuomone, ar Atrankos komitetai, atrenkantys valdybos narius, yra
pakankamas filtras atrinkti nepriklausomus ir neSaliSkus valdybos narius? Kodél
taip/ne?

IS Jisy patirties, papasakokite, kaip jmonése valdomi interesy konfliktai?

a. Aryravidiné tvarka (reglamentuojama/nerasyta)?
b. Kas Zino, seka (angl. monitoring) apie galimus interesy konfliktus, yra atsakingas
uz tai, kad baty laiku nusidalinama nuo sprendimy?

Ar Jums teko susidurti, kad valdyboje nariai nusisalinty nuo balsavimo dél galimo
interesy konflikto ar jo regimybés?

Kaip manote, kiek savivaldybiy ir valstybés valdomose jmonése paplites nepriklausomy
valdybos nariy atsistatydinimas?

a. ArzZinote, esate girdéje apie tokius atvejus?

b. [jei Zino] Kaip manote, kg tai pasako, apie jmonés valdymg ir valdybos darbg?

Kiek saziningai ir neSaliSkai jdarbinami nauji darbuotojai valstybeés ir savivaldybiy
valdomose jmonése? Galbat turite pavyzdziy?

Kokie saugikliai veikia jmonése, siekiant neSaliSkai jdarbinti naujus darbuotojus? Jusy
nuomone, kiek Sie saugikliai veiksmingi?

10) Ar Jums yra teke girdéti apie atvejus, kai jmonéje bity sukurtas etatas konkreCiam

asmeniui?
a. Papasakokite, kokia tai buvo situacija?

11) Kaip JUs manote, ar jmonés veikloje pasireiSkia politiky jtaka? Jei taip, kaip?

12) Kiek jprasta yra keisti jmoniy vadovus pasikeitus politinio pasitikéjimo pareiginams

savininko teises turincioje institucijoje?
a. Kaip toks sprendimas yra pagrindziamas?

13) Jasy Ziniomis, kaip jmonése yra sprendzia dél paramos skyrimo?

a. Kokiais kriterijais vadovaujamasi skirstant paramg?
b. Ar Zinote atvejy, kai valstybés ar savivaldybiy valdomos jmonés rémeé su jy
vadovais ar valdybos nariais susijusius juridinius asmenis?
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14) Pagal kokius kriterijus yra vertinama jmonés veiklos sékmé?

Paruosty klausimy nebeturiu, bet galbat interviu metu Jums kilo minCiy, pastebéjimy, kuriais
norétumeéte pasidalinti?

PRIEDAS NR. 2

Interneto svetainiy analizés metu informacija buvo ieSkoma ir vertinama pagal Siuos klausimus:

1. Artinklalapyje vieSinami valdyby nariai?
1,0 taSkas — jei tokia informacija teikiama.

0 tasky — jei tokios informacijos néra.

2. Ar tinklalapyje vieSinama valdybos nariy skyrimo tvarka?
1,0 tasSkas — jei tokia informacija teikiama.

0 tasky — jei tokios informacijos néra.

3. Ar jmonés tinklalapyje vieSinamos valdybos nariy ir jmonés vadovy viesy ir
privacéiy interesy deklaracijos?
1,0 taskas — jei tokia informacija skelbiama
0,5 tasko — — jei skelbiamos dalies asmeny vieSuyjy ir privaciy interesy deklaracijos
0 tasky - jei tokios informacijos néra.

Jei svetainéje yra nuorodos j konkreéiy asmeny vie8y ir privaciy interesy deklaracijas
Vyriausioje tarnybineés etikos komisijos puslapyje, klausimui skiriamas 1 taskas.

4. Ar tinklalapyje vieSinamas vadovo/-és CV?
1,0 taSkas — jei tokia informacija skelbiama

0 tasky — jei tokios informacijos néra.
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5. Ar jmoniy tinklalapiuose nurodoma, kokios réemimo politikos jmoné laikosi (t.y.

ar yra tvarka dél galimos finansinés paramos skyrimo trec¢iosioms sSalims?)
1,0 tasSkas — jei skelbiama tvarka dél galimos finansinés paramos skyrimo

0 tasky — jei tokios informacijos néra.

Valstybés ir savivaldybiy jmonéms klausimas netaikomas (pagal LR Labdaros ir
paramos jstatymo 5 str. 2 dalj).

. Ar jmoné skelbia apie pranesimo kanalus, kuriais gali naudotis jmonés
darbuotojai, norintys saugiai ir konfidencialiai pranesti apie galimg korupcija
arba potencialius jmonés tvarkos pazeidimus (pasitikéjimo linijos)?

1,0 taSkas — jei toks kanalas/linija egzistuoja, darbuotojams yra vieSai paskelbta dél
konfidencialumo ir saugumo uztikrinimo naudojantis tokiu kanalu/linija;

0,5 tasko — jei yra informacijos apie tokj kanalg/linijg, taciau néra vieSo patvirtinimo dél
konfidencialumo, saugumo/pasitikéjimo uztikrinimo

0 tasky — jei tokios informacijos néra.

16



wTransparency International” Lietuvos skyrius
Didzioji g. 5, Vilnius, Lietuva

Tel.: +370 5 212 69 51

info@transparency.lt
www.transparency.lt

e TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

Lietuvos skyrius



