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Sios analizés tikslas - istirti, kiek skaidriai ir atskaitingai jgyvendinama
Valstybés investicijy programa (VIP), kuriai kasmet Lietuva skiria apie 1.3 mird.
eury. VIP buvo pradéta 1997 m., kuomet nuspresta tikslingai investuoti j
strateginius infrastruktiros projektus. lki Siol tai - speciali programa, uztikrinanti
finansavimgq statyby ir rekonstrukcijos darbams, keliy tiesimui, IT sistemy korimui ar
modernizavimui.

Studijoje apzvelgiama, kiek potencialiai skaidriau galéty vykti VIP
jgyvendinimas, jei Lietuva $ig programq vykdyty pagal Efektyvaus infrastruktiros
planavimo standartq, sitlomgq tarptautinés organizacijos , CoST - the Infrastructure
Transparency Initiative (CoST)”. Studijos jZvalgos grindZiamos teisés akty analize,
sektoriniais tyrimais ir konfidencialiais interviu su VIP dalyvaujanéiy institucijy,
prieZiuros institucijy bei bendruomeniy atstovais.

Studija atlikta 2017 m. lapkri¢éio - 2018 m. vasario mén., dar iki VIP
pakeitimy 2018 m. Siekiant spresti VIP i§$ukius, Lietuva pradéjo VIP reformq ir
numaté, kad, nepabaigus seny projekty nereikéty pradéti naujy, nebent jie
prisideda prie Vyriausybés prioritety, yra skirti tarptautiniams jsipareigojimams,
tarp jy - NATO ir ES, ar sukuria ilgalaike socialing naudq. Taip pat numatyta, kad
per VIP turéty biti finansuojami stambesni investiciniai projektai nei iki tol (nuo 360
tokst. EUR turtui jsigyti, sukurti, atnaujinti ir nuo 100 tdkst. EUR - naujoms
informaciniy ir rysiy technologijoms), kurie buty atrenkami tik pagal aiskius ir
konkredius kriterijus.’

Pateikiome pagrindiniy tyrimo metu nustatyty i8§okiy ir sidlomy
rekomendacijy santraukq.

! Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandzZio 26 d. nutarimo Nr. 478 ,Dél Valstybés lédy, skirty valstybés
kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy patvirtinimo” pakeitimo, Nr. 749,
hitps://www.e-tar.It/portal/legalAct.html2documentld=7430ab80a1c711e7a5baf031c7d2d3c7



VIP ISSUKIAI

e Néra aiskiy tiksly ir prioritety. Atsakomybé uZ infrastruktoros plétrg ir
vystymq 3alyje decentralizuota, tad néra vienos institucijos, kuri i$samiai ir
nuosekliai planuoty bei stebéty infrastrukturos plétrg 3alyje. Nors LR Finansy
Ministerija koordinuoja VIP, ji néra atsakinga uz ilgalaikiy tiksly nustatymq bei
programos prioritetus. Respondenty manymu, prioritetizuoti turéty ministerijos
savo valdymo srityse, tadiau praktikoje prioritetizavimas nevyksta.

e Troksta pagristumo, kodél nauji projektai pradedami nepabaigus seny.
Finansavimas yra skirstomas kasmet trijy mety ciklui, tadiau tai neuztikrina, kad
investicinis projektas, pirmais metais gaves finansavimg, jj gaus ir kitgmet.
Projektai gali biti stabdomi ar pratesiami, finansavimas perskirstomas, tadiau,
respondenty nuomone, jie daznai nesupranta, kodél taip nutinka.

e Troksta skaidrumo. Siuo metu néra vielai prieinamos susistemintos
informacijos apie investicinius projektus, jgyvendinamus per VIP, jy planuotus ir
pasiektus rezultatus, jvykdytus vieSuosius pirkimus. Remiantis Tarptautiniu
Infrastruktoros duomeny atskleidimo standartu (angl. CoST Infrastructure Data
Standard), Lietuva atskleidZia 68 proc. tikslinés informacijos vie$ai. Analizé taip
pat parodé, kad institucijos savo svetainése viesina daugiau informacijos negu
jstatymiskai privaloma, ir tuo Lietuva panadi j Skotijg, Jungtine Karalyste ir
Argenting, kuriose pernai buvo atliktos analogi$kos studijos. Visgi Lietuvoje
tikslinés informacijos maziau nei Skotijoje, bet daugiau nei Argentinoje.

® Gyventojai retai dalyvauja priimant sprendimus. Vertinant, kaip
gyventojai buvo jtraukti j didZiausiy investiciniy projekty, finansuoty per VIP 2016
m., jgyvendinimq, paaiskéjo, kad 2 atvejais i§ 5 gyventojai buvo kvieciami j
viedgsias konsultacijas, 3 atvejais i§ 5 jie buvo informuoti apie numatytas veiklas,
taéiau svarstymuose nedalyvavo ir nebuvo kviesti. Respondenty nuomone,
formuojant viedgsias erdves, gyventojai daznai paliekami nuo3alyje, yra
informuojami apie sprendimus, taciau patys juos nedalyvauja arba j jy pasiolymus

néra jsiklausoma.

Skaidrumas ir efektyvus infrastruktiros planavimas - pagrindiniai CoST
tikslai, kuriy ji siekia bendradarbiaudama su 3aliy Vyriausybémis, privaéiu
sektoriumi ir pilietine visuomene patardama, kaip planuoti ilgalaikes investicijas j
infrastruktorg, kokig informacijg buty tikslinga viesinti ir kaip jtraukti gyventojus.
Atsizvelgiant j $ios analizés rezultatus, TILS ir CoST pateikia rekomendacijas
siekiant skaidriau ir tikslingiau planuoti, valdyti ir jgyvendinti VIP.



REKOMENDACIJOS

® Uztikrinti ilgalaikj planavima infrastruktoros srityje ir aiskiai Zinoti, kokiy
tiksly siekiama investuojant j naujus projektus. Tai leisty geriau suvaldyti politiky
daromgq poveikj ir padéty iSvengti trumpalaikiy, ne visada pagrjsty sprendimy.

o |diegti aiskiai apibréztus kriterijus, kuriais bity vertinama, kaip per VIP
finansuoti investiciniai projektai prisidéjo prie konkrecios problemos sprendimo ir
ar pasieké uzsibréztus tikslus.

e Informacijg apie infrastruktirg viesinti pagal Tarptautinj infrastruktoros
duomeny atskleidimo standartq (angl. CoST Infrastructure Data Standard) ir taip
uztikrinti, kad gyventojai galéty susipaZinti ne tik su finansuojamy projekty sqrasu
ir jiems skirtomis léSomis, bet taip pat Zinoti, kodél investuojama j konkrety
projektq, per kiek laiko ketinama jj pabaigti, kodél véluoja (jei taip atsitinka) jo
igyvendinimas, kaip ir kodél iSauga kastai bei kitq tiksling informacijq.

e Labiau jtraukti gyventojus ir bendruomenes | infrastruktiros projekty
planavimg vieSose erdvése. Tai leisty geriau identifikuoti realy poreikj galimiems
infrastruktoros projektams ir sumazinty netikslingo investavimo rizikg.
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