s > TRANSPARENCY DiiZofl g. 5 - 402 Tel.: + 370 5212 69 51 info@ transparency. i
INTERNATIONAL 01128, Viinlus, Lietuva Faks.: + 370 5212 16 87 www.transparency. I
METVY

Listuvos skyrius

»TRANSPARENCY INTERNATIONAL“ LIETUVOS SKYRIAUS (TILS) SIULYMAI VYRIAUSYBEI

2021 m. vasario 26 d.

Pasinaudodami galimybe dalyvauti nacionalinio lygmens viesSojoje konsultacijoje ,, Dél Vyriausybés
programos jgyvendinimo darby ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano“, TILS teikia
10 pasialymuy:

Pateikdami Siuos pasiilymus kvieCiame vieSojo ir privataus sektoriaus atstovus, jgyvendinant

Uztikrinti didesnj vieSyjy pirkimy skaidruma ir atviruma, veiksmingesne stebéseng bei,
kiek jmanoma, centralizuoti vieSyjy pirkimy procesus ir sumazinti perkanciyjy organizacijy
skaiciy.

Uztikrinti, jog ekonomikos atsigavimui skirtos IéSos bity panaudotos laikantis auksciausiy
skaidrumo ir atskaitingumo standarty.

Skelbti galutiniy naudos gavéjy registro (JANGIS) duomenis viesai, neatlygintinai ir atviry
duomeny formatu; taip pat atverti ir uztikrinti neatlyginting prieiga prie kity visuomenei
svarbiy duomeny.

Tobulinti teisinj politinés reklamos reguliavimg, daugiau démesio skiriant reklamos
socialiniuose tinkluose sklaidos ir finansavimo skaidrumui, aiskiai apibréziant politine
reklamg socialiniuose tinkluose bei numatant daugiau atsakomybiy politinéms partijoms.
Didinti gyventojy jtraukima j sprendimy priémimg; kiekvienoje savivaldybéje jdiegti
dalyvaujamojo biudzeto iniciatyvas.

UZtikrinti geresnj Praneséjy apsaugos jstatymo jgyvendinimg ir efektyvy ES direktyvos
perkélimg j nacionaline teise iki Siy mety gruodzio 17 d.

Pazaboti kySininkavima sveikatos apsaugos sektoriuje, skatinant gydymo jstaigas siekti
konkreciy ir pamatuojamy antikorupciniy tiksly bei skelbiant reprezentatyvius duomenis
apie skirtingy gydymo jstaigy veiklg, remiantis pacienty grjztamuoju rysiu.

Uztikrinti veiksmingesnj EBPO Kovos su kysininkavimu konvencijos jgyvendinima.
UZtikrinti veiksmingesne pinigy plovimo prevencija, skiriant didesnj démesj finansiniy
technologijy sektoriui.

10. Prioritetizuoti akademinj sgZininguma ugdymo jstaigose.

antikorupcine politika:

Jtraukti savo bendruomenés ar jstaigos atstovus j antikorupciniy prioritety nustatyma,

priemoniy juos jgyvendinti pasirinkima, kiirimg bei jgyvendinimg;
Siekti konkreciy, pamatuojamy ir jgyvendinamy rezultaty;

Tai daryti remiantis pirminiais duomenimis ir reprezentatyviais kiekybiniais tyrimais, o savo

antikorupcinés veiklos rezultatus skelbti atviry duomeny formatu.
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Pridedame iSsamesnius auksciau pateikty pasitilymy pagrindimus, remiantis TILS ir kity institucijy
atlikty tyrimy duomenimis.

1. Uztikrinti didesnj viesyjy pirkimy skaidruma ir atviruma, veiksmingesne stebéseng bei, kiek
jmanoma, centralizuoti vieSyjy pirkimy procesus ir sumazinti perkanciyjy organizacijy
skaiciy.

PavyzdzZiui, pirmosios COVID-19 bangos metu stebésenos institucijos ir sprendimy priéméjai galimai
neZinojo apie 10 proc. kovai su pandemija iSleisty pinigy. Tai paaiskéjo TILS 2020 m. liepos mén.
pateikus uzklausas 12 pagrindiniy COVID-19 pacienty ligoniniy ir didZiausiy perkanciyjy organizacijy.
Jos papildomai pateiké 136 sutartis su 73 tiekéjais uz beveik 8 min. eury. Daugiau informacijos:
https://bit.ly/3aTmIWh.

2019 m. TILS atliktas tyrimas rodo, kad savivaldybés savo veikly vieSinimui 2015 — 2018 m. iSleido 7,8
min. eury, i$ jy 80 tikst. eury — i$ ES investicijy. LéSas gavo 363 jmonés, i$ kuriy 35 buvo susijusios su
politikais. Su politikais susijusios jmonés su savivaldybémis pasirasé didesnés vertés sutartis (vidutiné
sutarciy, kurias pasirasé su politikais susijusios jmoneés, verté 7 tukst. eury, tuo metu vidutiné jprasty
sutardiy verté — 5 tikst. eury). Daugiau informacijos: https://bit.ly/3qQpdi14.

|”

,Transparency International” Gynybos ir saugumo programos parengtame Gynybos skaidrumo
indekse, kuriame buvo vertinama 15 Centrinés ir Ryty Europos valstybiy, Lietuva vertinama kaip
vidutinés rizikos valstybé, ir yra surinkusi 59 balus i$ 100. Daugiausia riziky pastebima kariniy operacijy
ir viesyjy jsigijimy srityse: beveik trecdalis gynybos biudZeto Lietuvoje yra isleidziama slaptoms ar su
konfidencialumo Zyme prekéms, detaliai neatskleidZiant, kaip IéSos yra panaudojamos. Daugiau

informacijos: https://bit.ly/2ZNaat;.

2. Utztikrinti, jog ekonomikos atsigavimui skirtos léSos biity panaudotos laikantis auksciausiy
skaidrumo ir atskaitingumo standarty.

Remiantis Valstybés kontrolés ataskaita, jau dabar pastebéta, jog tarp paramos gavéjy yra jmoniy,
kurios Valstybinés mokesciy inspekcijos identifikuotos kaip nepatyrusios neigiamo poveikio vykdomai
veiklai dél COVID-19. Taip pat ataskaitoje pazymima, jog kyla klausimy dél kai kuriy DNR plane
numatyty projekty pagrjstumo. Svarbu uZtikrinti, kad ekonomikos atsigavimui skirtos |éSos bty
skirstomos remiantis aiskiais, pagrjstais vertinimo kriterijais bei bity viesai skelbiamas lésas gavusiy
projekty jgyvendinimo procesas, juos vykdanciy jmoniy sarasas.

3. Skelbti galutiniy naudos gavéjy registro (JANGIS) duomenis viesai, neatlygintinai ir atviry
duomeny formatu; taip pat atverti ir uztikrinti neatlyginting prieiga prie kity visuomenei
svarbiy duomenuy.

Skelbti galutiniy naudos gavéjy registro duomenis atviry duomeny formatu.

Siuo metu Lietuva yra viena i$ 4 ES valstybiy, kuri vis dar neturi galutiniy naudos gavéjy registro
(véluojame 2 metus). Pasak Teisingumo ministerijos, tokj registrg planuojama turéti 2021 m.
pabaigoje, taciau duomenys bus mokami ir suteikiami pagal uzklausas. Tuo metu Latvija, Danija,
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Jungtiné Karalysté tokius duomenis skelbia atviry duomeny formatu ir neatlygintinai, o Slovakija yra
viena pirmyjy Europos Sgjungos saliy, kuri viesai paskelbé registra.

Praplésti LR Visuomenés informavimo jstatymo projekte numatomy subjekty ratg, kuriems baty

suteikiama teisé gauti Registry centro tvarkomus duomenis registruose ir informacinése sistemose
(JAR, JADIS ir NT). T.y. prie Zurnalisty ir/ar vieSosios informacijos rengéjy ir skleidéjy, jrasyti ir
subjektus, kurie atlieka BDAR 6 straipsnio e) punkte numatytas funkcijas: atlieka uZduotis, vykdomas
viesojo intereso labui arba uZduotis, jiems pavestas vykdant vieSosios valdzios funkcijas.

Sukonkretinant, tai — ne pelno siekiantys analitiniai centrai, veikiantys viesojo intereso labui (analitiniai

Ill

centrai) (pvz., Vilniaus politikos analizés institutas, , Transparency International” Lietuvos skyrius,

,Freedom House” Lietuva, Ryty Europos studijy centras ir kt.), mokslo ir studijy institucijos.

Taip pat numatyti, kada tokie duomenys bus prieinami placiajai visuomenei atviry duomeny formatu,
neatlygintinai.

Atverti kitus vieSojo sektoriaus institucijy valdomus ir vieai skelbiamus duomenis, kaip tai, pavyzdziui,

jau daro LR Seimas (atviry duomeny formatu skelbiamos Seimo nariy darbotvarkés, inicijuoti teisés
akty projektai, balsavimo dél klausimo rezultatai ir kt.). Atviry duomeny formatu skelbti jau dabar
viesai prieinamy interesy ir turto deklaracijy duomenis, daugiau LRS komitety posédziy duomeny (pvz.
koks klausimas sprendziamas, kas yra kviestieji asmenys, sprendimas); tai daryti pagal vienoda
standarta.

4. Tobulinti teisinj politinés reklamos reguliavimg, daugiau démesio skiriant reklamos
socialiniuose tinkluose sklaidos ir finansavimo skaidrumui, aiskiai apibréziant politine
reklama socialiniuose tinkluose bei numatant daugiau atsakomybiy politinéms partijoms.

2020 m. TILS atlikta dalies rinkimy kandidaty ir partijy ,,Facebook” paskyry apzvalga rodo, kad partijos
ir jy sagrasy lyderiai paskelbé bent 532 apmokétas reklamas ,,Facebook” tinkle per paskutinj politinés
kampanijos ménesj. Kas penkta reklama buvo tiksling, t.y. nukreipta j konkrecias gyventojy grupes
(angl. ,political targeting”). Politikai dukart dazniau Zyméjo jrasus kaip politine reklamg savo viesuose
profiliuose negu privaciuose. Pastebima, jog politiky kampanijos vis labiau persikelia j socialinius
tinklus, taciau Siuo metu tikrojo politinés reklamos masto nematome. Daugiau informacijos:
https://bit.ly/39ZwVpK.

5. Didinti gyventojy jtraukimag j sprendimy priémima; kiekvienoje savivaldybéje jdiegti
dalyvaujamojo biudzeto iniciatyvas.

2019 m. TILS atliktas tyrimas rodo, kad bendras savivaldybiy skaidrumo vidurkis — 69 balai iS 100
galimy. Savivaldybés mazZiausiai informacijos atskleidzZia apie savivaldybiy politiky ir administracijy
vadovy interesus bei gyventojy galimybes dalyvauti priimant sprendimus. Daugiau informacijos:
https://bit.ly/3pS71Tn.

Tai ypac aktualu Zinant, kad beveik kas antras gyventojas Lietuvoje mano, jog sprendimy priémimas
Salyje yra uZdaras. Turime permastyti, kaip jgalinti gyventojus, akcentuojant skaidrumg, duomeny
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atvérimag, Zmoniy jtraukima j sprendimy priémimga ir tokias iniciatyvas, kaip dalyvaujamasis biudzetas,
kurio metu gyventojai patys sprendzia, kaip paskirstyti dalj savivaldybés 1ésy. 2020 m. pabaigoje kas
ketvirta savivaldybé (15 i$ 60) jgyvendino dalyvaujamajj biudZetg bei kvieté gyventojus sitlyti ir
balsuoti dél 7-150 tikst. eury vertés iniciatyvy. Daugiau informacijos: https://bit.ly/2ZPSFbC.

6. Uiztikrinti geresnj Praneséjy apsaugos jstatymo jgyvendinimg ir efektyvy ES direktyvos
perkélima j nacionaline teise iki Siy mety gruodzio 17 d.

2020 m. rudenj TILS pateikus uzklausas 117 vieSojo sektoriaus institucijy, paaiskéjo, kad 9 i§ 10
institucijy suteikia galimybe savo darbuotojams pranesti apie galimg korupcijg, neteisétus ar neetiskus
veiksmus naudojantis vidiniu informacijos apie pazeidimus teikimo kanalu. Vis délto, trys ketvirtadaliai
(718 95) institucijy per pastaruosius dvejus metus negavo né vieno pranesimo. Ketvirtadalis institucijy
neuztikrina galimybés pranesti saugiai. lki Siy mety gruodzZio 17 d. turime perkelti ES direktyvos dél
praneséjy apsaugos nuostatas j nacionaline teise. Tai puiki proga perzilréti masy dabartinj jstatymg,
jtraukiant visas suinteresuotas $alis, skiriant ypatingg démesj vidiniams informacijos apie pazeidimus
teikimo kanalams, jy saugumo bei konfidencialumo uZtikrinimui. Daugiau informacijos:
https://bit.ly/2NGMO5U.

7. PaZaboti kySininkavimg sveikatos apsaugos sektoriuje, skatinant gydymo jstaigas siekti
konkreciy ir pamatuojamy antikorupciniy tiksly bei skelbiant reprezentatyvius duomenis
apie skirtingy gydymo jstaigy veikla, remiantis pacienty grjztamuoju rysiu.

2018 m. TILS atlikta Sveikatos apsaugos ministerijai pavaldZiy gydymo jstaigy korupcijos prevencijos
programy analizé atskleidé, jog skirtingos gydymo jstaigos nusistato iS esmés tapacius, nekonkrecius,
sunkiai pamatuojamus tikslus bei stebétinai panasias priemones jiems pasiekti. Daznai sunku suprasti,
su kokiomis problemomis is tiesy susiduria konkrecios asmens sveikatos prieZitros jstaigos ir kaip joms
sekasi pasiekti uzsibrézty tiksly, ar jos geriau suvaldo su korupcija susijusias rizikas nei pernai. Sunku
suprasti, kaip gydymo jstaigy teikiamas paslaugas vertina pacientai. Daugiau informacijos:
https://bit.ly/37Iweti.

KysSininkavimo indeksai miesty ir rajony, respublikinése ligoninése ir klinikose islieka gana auksti. IS
ankstesniy tyrimy matyti, kad pacientai vis dazniau suvokia kysininkavima kaip sveikatos paslaugos
broka. Tikétina, po karantino atlaisvinimy daug kas suskubs tvarkyti neatidéliotiny reikaly. Tai reiskia,
kad aiskus sveikatos apsaugos ir savivaldos lyderiy priminimas, jog kysSininkauti nevalia, tampa kaip
niekad svarbus.

8. Uitikrinti veiksmingesnj EBPO Kovos su kySininkavimu konvencijos jgyvendinima.

2020 m. atliktas ,Transparency International” tyrimas rodo, jog Lietuva priskiriama prie ribotai savo
tarptautinius jsipareigojimus vykdanciy Saliy ir uZ teisésaugos darbg buvo jvertinta prasiau nei

kaimyninés Estija bei Latvija.

2016-2019 m. buvo pradéti trys ikiteisminiai tyrimai dél galimo Lietuvos jmoniy kysininkavimo
uzsienyje: dél orlaiviy ir inZinerijos kompanijos kySininkavimo JAV, dél galimy Saldytos produkcijos
jmonés nusikaltimy Rusijoje bei dél farmacijos priemoniy jmonés kysininkavimo Latvijoje. Pastarasis
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tyrimas — vienintelis vykdomas Siuo metu. lkiteisminis tyrimas dél JAV pareigiino papirkimo buvo
nutrauktas dél jrodymy trikumo, o tyrimas dél Rusijos pareigliny papirkinéjimo sustabdytas, Seimui
nepanaikinus jtariamojo nelieCiamybés. Tirti verslo kySininkavimg tarptautinéje prekyboje Lietuva
jsipareigojo 2017 m., kai pasirasé EBPO Kovos su uzsienio pareigiiny papirkimu sudarant tarptautinius
verslo sandorius konvencijg. Daugiau informacijos: https://bit.ly/3qYu9kv

9. Uiztikrinti veiksmingesne pinigy plovimo prevencijg, skiriant didesnj démesj finansiniy
technologijy sektoriui.

2020 m. TILS atliktas tyrimas rodo, kad uz pinigy plovimo prevencijg atsakingos institucijos neturi
pakankamai pajégumy ir informacijos apie Sios problemos mastg, kad veiksmingai uzkirsty kelig pinigy
plovimui nekilnojamo turto (NT) sektoriuje. NT sektoriuje dirbantys specialistai taip pat neturi
uztektinai Ziniy ir priemoniy atpaZinti galimus pinigy plovimo atvejus. Daugiau informacijos:
https://bit.ly/2ZSa5UZ. Taip pat, augant Lietuvos ambicijai tapti pasauliniu finansiniy technologijy

centru, ypa¢ svarbu tinkamai uztikrinti pinigy plovimo prevencija Fintech sektoriuje. Siuo metu néra
Zinoma, kiek démesio stebésenos institucijos skiria pinigy plovimo riziky Siame sektoriuje
identifikavimui bei jy suvaldymui.

TILS primena, jog Lietuvoje iki Siol néra atvertas galutiniy naudos gavéjy registras, kuris leisty
priezidros institucijoms (pvz. Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybai ir kitiems rinkos dalyviams (pvz.
notarams, teisininkams, vystytojams, buhalteriams, brokeriams) lengviau atpaZinti galimus pinigy
plovimo atvejus.

10. Prioritetizuoti akademinj s3zZiningumg ugdymo jstaigose.

Remiantis TILS patirtimi akademinio sgZiningumo srityje, moksleiviai teigia, jog Siuo metu mokyklose
nepakanka diskusijy apie saZininguma. Lietuvos studenty sgjungos atliekamo akademinio sgZiningumo
tyrimo 2019 m. duomenimis, beveik kas penktas studentas mano, kad rasto darbo pirkimas ir pirkto
darbo pateikimas yra paplites.

TILS sidlo skatinti mokyklas ir auk$tojo mokslo jstaigas imtis akademinj saZininguma stiprinanciy
iniciatyvy (pvz., iSbandyti sgZiningumo pasiZadéjimus, dalyvaujamojo biudZeto iniciatyvas ir kt.),
jtraukiant savo bendruomeneés narius j Siy priemoniy kiirimg, periodiskai informuojant apie daroma
pazangg arba jos stoka bei skiriant tam tikrg savo biudZeto dalj Sioms iniciatyvoms. Pavyzdziui, Siuo
metu jau 11 Lietuvos mokykly iSbandé dalyvaujamojo biudZeto iniciatyvas, kartu su moksleiviais
paskirstydamos 9,7 tikst. eury (dazniausiai mokykly bendruomenés sprendzia dél 500-1500 eury
vertés iniciatyvy).

Pateikdami Siuos pasiilymus kvieCiame vieSojo ir privataus sektoriaus atstovus, jgyvendinant
antikorupcine politika:
e |Jtraukti savo bendruomenés ar jstaigos atstovus j antikorupciniy prioritety nustatyma,
priemoniy juos jgyvendinti pasirinkimag, klirimg bei jgyvendinimg;
e Siekti konkreciy, pamatuojamy ir jgyvendinamy rezultaty;
e Tai daryti remiantis pirminiais duomenimis ir reprezentatyviais kiekybiniais tyrimais, o savo
antikorupcinés veiklos rezultatus skelbti atviry duomeny formatu.
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