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VieSoji jstaiga , Transparency International” Lietuvos skyrius (TILS) yra tarptautinés organizacijos
,iransparency International® padalinys, veikiantis Lietuvoje nuo 2000 m. TILS - nepolitiné
organizacija, bendraujanti ir koordinuojanti savo veiklg tiek su vyriausybinémis, tiek
nevyriausybinémis organizacijomis Lietuvoje bei uzsienyje.

Apzvalgg rengé: leva Duncikaité, Sergejus Muravjovas, Deividas Baciulis, Ingrida Kalinauskiené
|zvalgy dizaing paruo$é: Kristina Alijositte

Prie iniciatyvos jgyvendinimo prisidéjo TILS savanoriai: Greta Kunauskaité, Indré Raudyté, Miglé Matulionyté, Rata
VysSniauskaité

Dékojame kolegai Raphaél Kergueno i$ ,Transparency International® Europos Sgjungos skyriaus uz jzvalgas kuriant
Manoseimas.It

Siekiant uztikrinti Sioje apzvalgoje pateiktos informacijos tikslumg buvo imtasi visy tam reikalingy priemoniy. Vis délto
»1ransparency International” Lietuvos skyrius negali prisiimti atsakomybés uz pasekmes, galinias atsirasti dél Sios
informacijos naudojimo kitais tikslais ar kituose kontekstuose. Sioje apzvalgoje ir Manoseimas.It pateikiami duomenys
remiasi informacija, kuri buvo gauta 2020 m. rugséjo 10 d. pagal uzklausg LR Seimo kanceliarijai, iSsiystag 2019 m.
gruodzio mén. ir sugretinta su komitety duomenimis prieinamais vieSai nuo 2016 m. lapkricio iki 2020 m. liepos mén.
»ransparency International® Lietuvos skyrius, 2021 m.

www.transparency. It



http://www.transparency.lt/

1. SANTRAUKA IR REKOMENDACIJOS

Sios apzvalgos tikslas — geriau suprasti, kas 2016-2020 m. gavo ilgalaikius leidimus | Seima, kokiy

organizacijy, ir jstaigy atstovai jy gavo daugiausiai, kokiy interesy grupiy atstovai ir kiek daznai

dalyvavo klausimy svarstymuose Seimo komitetuose.

Ka iSsiaiSkinome?

1. Bent 1789 asmenys i$ 195 jstaigy gavo ilgalaikius leidimus | Seimg 2016-2020 m.
IS viso buvo iSduoti 2960 tokie leidimai.

2. Didzioji dalis jstaigy (6 i§ 10) buvo vie$ojo sektoriaus institucijos. Zr. Priedas nr.
1

3. I8 viso buvo iSduoti 24 neterminuoti leidimai. Daugiausiai tokiy leidimy gavo buve
Seimo nariai arba kancleriai.

4. 1i8 2 asmeny, gavusiy leidimus, né karto nesilanké Seimo komitety posédziuose
savo leidimo galiojimo metu (galimi paslaugy tiekéjy atstovai nebuvo jskaigiuoti). Zr.
Priedas nr. 2

5. 18 viso ilgalaikius leidimus gave asmenys komitety klausimy svarstymuose dalyvavo
daugiau nei 9,6 tiikst. karty. Zr. Priedas nr. 3

Ka sitlome?

Atsizvelgiant | TILS patirtj gaunant, susisteminant ir pateikiant duomenis vie$ai, rekomenduojame:

Reguliariai skelbti atvirus duomenis apie iSduotus ilgalaikius leidimus | Seima, tai
daryti vienodu formatu (nuasmeninant jautrius asmens duomenis bei fiziniy asmenu,
teikianciy paslaugas Seimui, vardus ir pavardes):
- Organizacijy ir institucijy tikslius pavadinimus pasirinkti i§ Registry centro
atverto Juridiniy asmeny registro;
- Prie asmenu, kurie nurodyta, kad gavo leidimus kaip lobistai, taip pat nurodyti
juridinj asmenj, kur] jie atstovauja.
Asmenims, kurie nori patekti arba yra kvieCiami | Seima, kartu su iSduotu leidimu
suteikti ir individualy 1D numer, kurj véliau, lankantis dar karta, baty galima naudoti

pvz. Seimo nariy darbotvarkiy, komitety posédziy dalyviy skilties pildymui.
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METODOLOGIJA

Tai yra TILS iniciatyvos ,Su kuo susitinka Seimo nariai?” tesinys, kurios metu pamatéme, kad nuo

2016-2020 m. kadencijos pradZios du tre¢daliai Seimo nariy (100 i§ 154) paskelbé bent po vieng

susitikima su interesy grupémis ir registruotais lobistais. I viso - 3968 tokius susitikimus. Siekdami

dar geriau suprasti, kaip skirtingy interesy grupiy atstovai yra jtraukiami | sprendimy priémima

Seime, pateikéme uzklausas duomenims gauti ir, remiantis jais, atlikome Sig apzvalga.

Ka padaréeme?

2019 m. gruodZio ménesj pateikéme pirmajg uzklausg LR Seimo kanceliarijai, siekdami
gauti informacijg apie tai, kas gavo ilgalaikius ir vienadienius leidimus | Seimg nuo Xl
Seimo kadencijos (2016-2020 m.) pradZios.

Dél vienadieniy leidimy buvome nukreipti | LR vadovybés apsaugos tarnybg. Pateikus
uzklausg, informacija apie tai, kam buvo iSduoti vienadieniai leidimai, nebuvo suteikta.
Naujausius ilgalaikiy leidimy duomenis gavome 2020 m. rugséjo mén. i§ LR Seimo
kanceliarijos.

Suvienodinome asmeny, kurie gavo leidimus, atstovaujamy organizacijy ir jstaigy
pavadinimus, asmeny vardus ir pavardes.

Visas jstaigas, kuriy atstovai gavo ilgalaikius leidimus, suskirstéme | kategorijas (vie$ojo
sektoriaus institucijas, verslus, nevyriausybines organizacijas (NVO), verslo asociacijas ir
pan.).

Leidimus gavusiy asmeny vardus ir pavardes sugretinome su Seimo komitety
duomenimis, kurie buvo surinkti 2020 m. liepos mén. pagal informacijg e-seimas.lrs.It
puslapyje.

Analizavome leidimy duomenis ir skaiCiavome, kiek skirtingy institucijy atstovy gauna
ilgalaikius leidimus, kiek i$ jy jais pasinaudoja dalyvaudami Seimo komitety posédziuose. !

Visg informacijg ir atvirus duomenis paskelbéme www.manoseimas.lt.

Apribojimai:

Asmeny, kuriems buvo iSduoti ilgalaikiai Seimo leidimai, vardai, pavardés, pareigos,
atstovaujamos {staigos pavadinimas kartais buvo pateikti su gramatinémis klaidomis.

Tokiais atvejais, kai dviejy leidimy duomenys yra vienodi ir skiriasi tik viena ar dvi

! Leidimy i8davimo pagrindo neanalizavome.
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pavardéje ar varde esancios raidés, rémémés vieSai prieinama informacija, siekiant
patikslinti varda ir pavarde.

e |staigos tam tikrai kategorijai (pvz. vieSojo sektoriaus institucija, NVO, verslo asociacija,
politiné partija) buvo priskiriamos remiantis vieSai prieinama informacija oficialiuose
puslapiuose, jy tinklapiuose.

e Prie didZiosios dalies leidimy su prieraSu ,lobistas/-€“ nebuvo nurodytas atstovaujamas
juridinis asmuo (pvz. verslo asociacija ar jmone), todél, jeigu Sie asmenys iki 2021 m.
sausio 1 d. savo leidimo(y) galiojimo laikotarpiu buvo registravesi www.lobistai.lt (dabar
SKAIDRIS), juos iSimtinai priskyréme ,registruoty lobisty* kategorijai. Kai atstovaujamas
juridinis asmuo buvo nurodytas, jis atitinkamai taip pat buvo priskirtas ir prie verslo
asociacijy, verslo jmoniy ir kity kategorijy.

o Dél neiSsamiy leidimy duomeny (pvz. nenurodytas leidimo iSdavimo ménuo, diena),
komitetuose dalyvavusiy asmeny duomeny (pvz. nurodytas tik vardo inicialais,
nenurodytos pareigos), galimy vienody fiziniy asmeny pavardziy, negalime uZtikrinti
Simtaprocentinio leidimy ir komitety duomeny sugretinimo tikslumo ir kvieCiame pranesti

apie bet kokius pastebétus neatitikimus el. pastu info@transparency.It.

Dél iy apribojimu, apzvalgos rezultatus sidlome vertinti kaip atspirties taSka pokalbiui apie atvirg,
pagrista ir pamatuotg sprendimy priémima. Tikimés, kad tai prisidés prie didesnio Seimo duomeny,

atvérimo ir geresnio jau turimy duomeny valdymo.
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KAS TURI 3. e
ILGALAIK] LEIDIMA
! SEIMA? I3 viso buvo i$duoti

llgalaikiai leidimai
buvo i§duoti

gavusiy ilgalaikius leidimus,

I$ viso isduoti

--------------------------------------------------------------------------------- 5 savo ilgalaikio(-iy)

Po bent vienqg leidimg gavo atstovai is: isidimolH|igakajimolmety:

* Galimi paslaugy tiekéjai Seimui
nebuvo jskaiciuoti.

™ ~"
0 n ¥ 1§ viso ilgalaikius
‘ WGW> '

leidimus gave asmenys

VIESOJO  NVO,LABDAROSIR  VERSLO VERSLO  PROFESINIY | komitety klausimy
SEKTORIAUS PARAMOSFONDY ASOCIACLY  |MONIY* SAJUNGY : dal
INSTITUCLY  BEI KITY NE PELNO 2 svarstymuose dalyvavo
SIEKIANCIY :
ORGANIZACIJY
REGISTRUOTI :
LOBISTAI, KURIE !
ATSTOVAVO :
BENT3VERSLO !
JMONES ** :
” ™ KITI PAVIENIAI
ASMENYS
(KIRPEJAI, KALBY
‘ DESTYTOJAI IR
KITI) :
POLITINIY  ZINIASKLAIDOS ES :
PARTLIY PRIEMONIY  INSTITUCUY :
* Dalis iy jmoniy (apie 20 i 23) Seimui galéjo teikti apsaugos, ;

maitinimo ir kitas paslaugas.

** Prie daugumos registruoty lobisty Seimo pateiktuose
duomenyse nebuvo nurodytas juridinis asmuo. i

Sioje apzvalgoje pateikiami duomenys apie ilgalaikivs leidimus gauti TRANSPARENCY

2020 m. rugséjo mén. pagal TILS uzklausq LR Seimo kanceliarijai. Komitety = Lo b

duomenys prieinami viesai ir surinkti 2020 m. liepos mén. TILS déjo visas o , . N .
WWW.S t Fi jama i§ Europes Sgjungos

pastangas, siekdamas susisteminti pateikiamus duomenis. Vis tik del 3iy e et
duomeny issamumo ir vientisumo trikumo TILS negali pilnai uztikrinti sugretinty
duomenq tikslumo. E Daugiau infermacijos ir atviri d nys: Www. imas.lt




2. TYRIMO REZULTATAI

1789 asmenys i bent 195 jstaigy galéjo nuolat lankytis Seime 2016 - 2020 m. Didzioji dalis

(6 is 10) jstaigy buvo vieSojo sektoriaus institucijos.

Praeitos kadencijos metu buvo iduota 2960 ilgalaikiy leidimy patekti | Seimg atstovams i$ 117
vieSojo sektoriaus institucijy, 28 NVO, labdaros ir paramos bei kity ne pelno siekianciy
organizacijy, 16 verslo asociacijy, 4 profesiniy sajungu, 3 politiniy partiju, 2 Ziniasklaidos priemoniy,

ir 2 ES institucijy. (zr. Priedas nr. 1)

Leidimus taip pat gavo 37 registruoti lobistai, 27 pavieniai asmenys (kirpéjai, kalby déstytojai,
medicinos personalas ir kt.), 23 skirtingy verslo jmoniy atstovai. Skirtingu laikotarpiu tas pats

asmuo galéjo gauti daugiau negu vieng leidima. (zr. Priedas nr. 1)

Vidutiné iduoty leidimy trukmé - 15 ménesiy. Maziau nei 1 proc. visy leidimy (24) buvo suteikti

neterminuotam laikotarpiui, daugiausiai jy gavo buve Seimo nariai arba kancleriai.

llgalaikius leidimus gave asmenys apie 9,6 tukst. karty dalyvavo komitety klausimy svarstymuose.
Bent kartg dalyvavo visi 4 leidimus turéje profesiniy sajungy atstovai, 8 i 10 verslo asociacijy
atstovy, 8 i$ 10 registruoty lobisty, 6 i$ 10 Ziniasklaidos, 4 i§ 10 vieSojo sektoriaus institucijy bei
tokia pat dalis NVO, labdaros ir paramos fondy bei kity ne pelno siekianciy organizacijy atstovy.

(zr. Priedas nr. 2)
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3. PRIEDAI

PRIEDAS NR.1. ILGALAIKIY LEIDIMY SKAICIUS

SKIRTINGY |STAIGY
(PAGAILS IﬁﬁﬁRuAs) LEIDIMU SKAICIUS KALE(?A?CRI’::IJS 2 LéISDI\:II\IiEg: SG‘}?XJ%?&%Z
Ministerija 794 14 470
Kita vieSojo sektoriaus jstaiga 756 75 429
Seimas 564 1 427
Verslo jmoné 252 23 206
Kita ne pelno organizacija 126 21 69
Kita (Registruotas/-a lobistas/-é) 81 3 37
Verslo asociacija 68 16 33
Vyriausybé 59 1 35
Valstybés valdoma jmoné 51 8 26
Kita* 51 N/A 27
Ziniasklaidos priemoné 39 2 20
Europos Parlamentas 37 1 23
Aukstoji mokykla 26 11 15
Europos Komisija 18 1 7
Politiné partija 11 3 9
Prezidentura 11 1 6
Profesiné sajunga 8 4 4
Labdaros ir paramos fondas 7 4 4
Nevyriausybiné organizacija 5 3 5
Gydymo jstaiga 5 3 5
Savivaldybeé 4 3 4

2 Asmenys per 2016-2020 m. Seimo kadencijg galéjo gauti po daugiau negu vieng leidimg skirtingu laikotarpiu,
atstovaudami skirtingas jstaigas. Tokiais atvejais tas pats asmuo gali bati priskirtas kelioms kategorijoms.

3 Sjai kategorijai asmuo yra priskiriamas, jeigu Seimo kanceliarijos pateiktuose duomenyse jis buvo nurodytas kaip
lobistas. Tokiais atvejais (mazuma), kai buvo nurodyta, kad lobistas atstovavo verslo asociacijg ar versla, jis buvo
atitinkamai priskiriamas ir prie kitos kategorijos.

4| 8ia kategorijg jeina kiti pavieniai asmenys (pvz. kirpéjai, kalby mokytojai, ekspertai).
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PRIEDAS NR. 2. ASMENUY, BENT KARTA DALYVAVUSIY KOMITETY KLAUSIMY
SVARSTYMUOSE, DALIS IR ATSTOVAUJAMOS |STAIGOS

ISTAIGOS, KURIY

ASMENYS BENT KARTA ATSTOVAIBENT KARTA
DALYVAVE KOMITETUY DALYVAVO KOMITETY
KLAUSIMU SVARSTYMUOSE KLAUSIMY
ISTAIGA SVARSTYMUOSE
(PAGAL KATEGORIJAS)
T e |
U SKAIGIUS | (asmENyPAGAL Y SKAICIUS 1 ey
LEIDIMUS, KATEGORIJA) ISTAIGY PAGAL
SKAICIUSS SKAICIUS KATEGORWA)
VieSojo sektoriaus institucija® 1390 596 43% 117 90 7%
Verslo jmoné 206 8 4% 23 3 13%

NVO, labdaros ir paramos fondas

ir kita ne pelno organizacija " 27 35% 28 15 4%

Kita (Registruotas/-a lobistas/-¢)’ 37 29 78% 3 3 100%

Verslo asociacija 33 27 82% 16 13 81%

ES institucija 30 1 3% 2 1 50%

Kita® 27 5 19% N/A N/A N/A

Ziniasklaidos priemoné 20 1 55% 2 1 50%
Politiné partija 9 0 0 3 0 0

Profesiné sajunga 4 4 100% 4 4 100%

5 Asmenys per 2016-2020 m. Seimo kadencijg galéjo gauti po daugiau negu vieng leidimg skirtingu laikotarpiu,
atstovaudami skirtingas jstaigas. Tokiais atvejais tas pats asmuo buvo priskirtas kelioms kategorijoms.

5 Kategorijai ,VieSojo sektoriaus institucija“ priskiriamos $ios institucijos: ministerijos, Prezidentdra, savivaldybés,
Seimas, Vyriausybé, valstybés valdomos jmonés, aukstosios mokyklos, gydymo jstaigos, kitos vieSojo sektoriaus
institucijos.

7 Sjai kategorijai asmuo yra priskiriamas, jeigu Seimo pateiktuose duomenyse jis buvo nurodytas kaip lobistas. Tokiais
atvejais (mazuma), kai lobistas atstovavo verslo asociacijg ar versla, jis buvo atitinkamai priskiriamas ir prie kitos
kategorijos.

8| Sia kategorijg jeina kiti pavieniai asmenys (pvz. kirpéjai, kalby mokytojai, ekspertai ir kt.).
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PRIEDAS NR. 3. ASMENY DALYVAVIMAS KOMITETY KLAUSIMY SVARSTYMUOSE PAGAL

ISTAIGY KATEGORIJAS
ATSTOVY, KOMITETY KLAUSIMY
ISTAIGA DALYVAVUSIU SVARSTYMU,
KOMITETUY PROC.10 KURIUOSE
(PAGAL KATEGORUIAS) SVARSTYMUOSE, DALYVAVO,
SKAICIUS? SKAICIUS!
VieSojo sektoriaus institucija'® 596 84,2% 8463 83,2%
Kita (Registruotas/-a lobistas/-é)'" 29 4.1% 338 3,3%
NVO, I_abdaros ir paramqs fo_r.idas ir 97 3.8% 578 5.7%
kita ne pelno organizacija
Verslo asociacija 27 3,8% 500 4,9%
Ziniasklaidos priemoné 11 1,6% 53 0,5%
Verslo jmoné 8 1,1% 156 1,5%
Kita's 5 0,7% 25 0,3%
Profesiné sajunga 4 0,6% 54 0,5%
ES institucija 1 0,1% 2 0,02%
Politiné partija 0 0 0 0

9 Asmenys per 2016-2020 m. Seimo kadencijg galéjo gauti po daugiau negu vieng leidimg skirtingu laikotarpiu,
atstovaudami skirtingas jstaigas. Tokiais atvejais tas pats asmuo buvo priskirtas kelioms kategorijoms.

10 Procentai skaic¢iuojami nuo visy asmeny (gali bati ir ty paciy asmeny, kai atstovavo skirtingas jstaigas), kurie dalyvavo
komitety klausimy svarstymuose.

11 Kai asmuo buvo priskirtas kelioms kategorijoms, jo/jos dalyvavimo komitety klausimy svarstymuose kartai taip pat
buvo priskiriami skirtingoms kategorijoms.

12 Procentai skaiGiuojami nuo visy komitety klausimy svarstymy. Kai asmuo buvo priskirtas kelioms kategorijoms, jo/jos
visi dalyvavimo komitety klausimy svarstymuose kartai taip pat buvo priskiriami skirtingoms kategorijoms dél duomeny
vientisumo trdkumo minimy metodologijos apribojimuose.

13 Kategorijai ,Vie$ojo sektoriaus institucija“ priskiriamos $ios institucijos: ministerijos, Prezidentdra, savivaldybés,
Seimas, Vyriausybé, valstybés valdomos jmonés, aukstosios mokyklos, gydymo jstaigos, kitos vieSojo sektoriaus
institucijos.

14 Sjai kategorijai asmuo yra priskiriamas, jeigu Seimo pateiktuose duomenyse jis buvo nurodytas kaip lobistas. Tokiais
atvejais (mazuma), kai lobistas atstovavo verslo asociacijg ar versla, jis buvo atitinkamai priskiriamas ir prie kitos
kategorijos.

15| Sia kategorijg jeina kiti pavieniai asmenys (pvz. kirpéjai, kalby mokytojai, ekspertai).
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