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»Transparency International” Lietuvos skyrius (TILS) yra ne pelno siekianti, nepolitiné, nevyriausybiné

organizacija, jsteigta 2000 m. Daugiau informacijos apie mus rasite www.skaidrumas.lt.
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Siekiant uztikrinti Sioje studijoje pateiktos informacijos tiksluma buvo imtasi visy tam reikalingy priemoniy. Vis délto,
,Transparency International” Lietuvos skyrius negali prisiimti atsakomybés uz pasekmes, galincias atsirasti dél Sios

informacijos naudojimo kitais tikslais ar kituose kontekstuose.
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SANTRAUKA IR REKOMENDACIOS

2015-2021 metais vieSinimo bei informavimo paslaugoms viesojo sektoriaus institucijos isleido 237,3
mlin. eury, vidutiniSkai po 33,9 min. eury kasmet. Tai sudaro apie 0,8 proc. visos vieSiesiems
pirkimams ileidZiamos sumos Lietuvoje kiekvienais metais.! VieSinimo bei informavimo paslaugos —
tai informacijos skelbimo Ziniasklaidos priemonése, reklamos, renginiy organizavimo, viesyjy rysiy,

informaciniy leidiniy leidybos paslaugos ir kt.?

Antikorupciniu pozitriu vieSinimo bei informavimo paslaugy pirkimai — vieni rizikingiausiy.
Pavyzdziui, pries kelis metus atliktas , Transparency International” Lietuvos skyriaus (TILS) tyrimas
rodo, jog su viesSinimo |éSomis susijusiy pirkimy sglygos daznai gana subjektyvios, gali bati netinkamai
rengiamos, proteguojant konkrecius tiekéjus. Taip pat, Sie pirkimai gali tapti jrankiu politinei reklamai
arba bati naudojami kaip priemoné , atsilyginti Ziniasklaidos priemonei uz palankiy Zinuciy sklaida
ar kritikos nebuvima.? I3 TILS turimy duomeny apie savivaldybiy vie$inimui skirtas lé3as 2015-2018

m. matyti, jog, lyginant su kitais gavéjais, su politikais susijusios jmonés dazniau laimi pirkimus ir su

savivaldybémis pasiraso didesnés vertés sutaréiy.*

Sios analizes tikslas — geriau suprasti, kaip leidziamos su vieinimo ir informavimo paslaugomis
susijusios léSos nacionaliniu lygmeniu, kokios yra galimos rizikos, susijusios su tokio pobudzio
pirkimais. Siuo tikslu, studijoje pagrindinis démesys skiriamas 2015-2021 m. ministerijy vykdytiems

vieSinimo bei informavimo paslaugy pirkimams.

1 Viesyjy pirkimy tarnybos 2019 mety veiklos ataskaita. Daugiau:

vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/VPT 2019 veiklos ataskaita.pdf

2 Viesyjy pirkimy tarnyba, ,Viesinimo ir informavimo paslaugy pirkimy apZvalga. Laikotarpis 2010-2020.“ Vilnius, 2020.
3 Transparency International” Lietuvos skyrius, ,,VieSinimui skirty ES lésy panaudojimo korupcijos riziky analizé”.
Vilnius, 2017. Daugiau: www.transparency.lt/wp-

content/uploads/2017/05/Studija_ES lesu_viesinimui_panaudojimo_rizikos.pdf

4 Transparency International” Lietuvos skyrius, ,,Su politikais susijusioms jmonéms — kas 5 euras i$ savivaldybiy
viesinimo lesy”. Vilnius, 2019. Daugiau: www.transparency.lt/tils-su-politikais-susijusioms-imonems-kas-5-euras-is-
savivaldybiu-viesinimo-lesu/
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Studijos jzvalgos ir rekomendacijos parengtos remiantis pirminiy ir antriniy Saltiniy analize, 2010
sausio 1 d. — 2021 m. birzelio 30 d. laikotarpio vieSojo sektoriaus institucijy vykdyty vieSinimo ir
informavimo paslaugy pirkimy analize, uzklausy informacijai gauti (teiktos 17 institucijy)

duomenimis bei Sio laikotarpio publikacijy apie ministerijy veiklg analize.

Zemiau pateikiame pagrindines jZvalgas bei rekomendacijas:

1. 2015 m. sausio — 2021 m. birZelio mén. viesasis sektorius (1178 perkanciyjy organizacijy)
sudareé daugiau nei 12 tukst. sutarciy vieSinimo bei informavimo paslaugoms uz 237,3 min. eury su
3104 tiekejais arba jy grupémis.

2. 10 proc. daugiausiai €Sy viesinimo bei informavimo paslaugoms isleidusiy organizacijy buvo
atsakingos uz 86 proc. (204 min. eury) visy Siy iSlaidy. Daugiausiai Siuo laikotarpiu vieSinimo |ésy
iSleido: LR Zemés Ukio ministerija, V| Lietuvos automobiliy keliy direkcija, V3], Versli Lietuva“ (bendrai
307 sutartys uz 33 min. eury).

3. 10 proc. didziausiy tiekéjy bei tiekéjy grupiy sudaré sutarciy uz 85 proc. (201 min. eury.) visy
viedinimo ir informavimo paslaugy vertés. Siuo laikotarpiu didZiausi vie$inimo ir informavimo
paslaugy tiekéjai buvo UAB ,Berta And“ (anksciau, UAB , VIP VieSosios informacijos partneriai“), UAB
,ldea prima“, UAB ,Fabula ir partneriai“ (bendrai 200 sutarciy uz 21,7 min. eury).

4, Per $j laikotarpj ministerijy islaidos vieSinimo bei informavimo paslaugoms sudaré daugiau
nei 15 proc. visy pirkimy vertés. Bendrai ministerijos sudaré 849 vieSinimo bei informavimo paslaugy
sutartis, kuriy verté sieké 37,2 min. eury.

5. Du trecdaliai ministerijy IéSy vieSinimo bei informavimo paslaugoms skirtos komunikacijos
bei reklamos agentiromis. Vidutiné tokios sutarties verté — 80,5 tukst. eury, trukmé — 12 ménesiy.
6. Trys daugiausiai 1éSy vieSinimo bei informavimo paslaugoms isleidusiy ministerijy yra
atsakingos uz 60 proc. (22,6 min. eury) visy ministerijy islaidy. LR Zemés Ukio ministerija skyré
daugiausiai lésy — ji sudaré 69 sutartis uz bendrai beveik 11,9 min. eury.

7. 2015 m. sausio — 2021 m. birZzelio mén. 4 proc. visy vieSinimo bei informavimo paslaugy

sutar¢iy buvo sudaryta su jmonémis bei jstaigomis, turiniomis sgsajy su politikais arba jy



sutuoktiniais. Sioms 85 jmonéms ir jstaigoms (3 proc. visy pirkimus laiméjusiy tiekéjy bei tiekéjy
grupiy) skirta 3 proc. visy vieSinimo bei informavimo paslaugy |ésy (7 min. eury).

8. Ministerijos skyré 8 proc. (2,8 min. eury) vieSinimo léSy 12 su politikais susijusiy jmoniy ir
jstaigy (4 proc. ministerijy pirkimus laiméjusiy jmoniy).

9. Jvykdyty vieSinimo bei informavimo paslaugy sutarciy verté gali bati bent 30 proc. mazesné
nei pasirasyty. Atsakydamos j TILS uzklausg ministerijos pateiké duomenis apie 133 sutartis uz 7,4
mlin. eury, skirtas publikacijy rengimui ir sklaidai. Tuo metu, kai 2016-2021 m. Viesyjy pirkimy
tarnybos duomenimis, ty paciy 133 sutarciy verté yra 12 min. eury.

10. Remiantis iS ,Mediaskopas” gauta informacija, 2016 m. sausio — 2021 m. birzelio mén.
daugiau nei pusé ministerijy uZsakyto ir apmokéto turinio nebuvo tinkamai pazymeétas. Nors
apmokéto turinio Zyméjimas yra batinas, tokios publikacijos atrodé kaip organiskas Ziniasklaidos
srautas: pranesSimai pateikiami kaip autorinis Zurnalisty turinys, nenurodoma informacija apie
uzsakomajj informacijos pobudj, nejvardintos programos, pagal kurias vieSinama informacija.

11. Vertinant ministerijy sudarytas pirkimy sutartis iS esmés nejmanoma nustatyti jvykdyty
pirkimy rezultaty Ziniasklaidoje ir jvertinti vieSinimui skirty léSy panaudojimo efektyvumo.
,Mediaskopas”“ duomenimis, 2016 m. sausio — 2021 m. birZelio mén. kiekvienos ministerijos
publikacijy sraute apmokétas turinys uzémé vidutiniskai 0,78 proc. bendro publikacijy srauto (nuo

0,1 iki 5,6 proc.).

Atsizvelgiant j pagrindines rizikas bei matomus iSSukius, sitilome:

Perkanciosioms organizacijoms:
e reguliariai skelbti informacijg apie jvykdytus vieSinimo bei informavimo paslaugy pirkimus
savo interneto svetainéje atviry duomeny formatu;
e uztikrinti, kad visi vieSinimo paslaugy pirkimai turéty aiskius tikslus ir rodiklius, kurie leisty
jvertinti, kaip veiksmingai naudojamos vieSinimui skirtos |éSos;

e reikalauti, kad skelbiamas uzsakomasis turinys bty aiskiai pazymeétas.

Stebésenos institucijoms:



e sisteminti bei vienoje vietoje skelbti duomenis atviru formatu apie rinkimy kandidatus bei jy
sgsajas su juridiniais asmenimis;

e vykdyti efektyvesne, rodikliais grjstg vieSinimo paslaugy stebéseng;

e reguliariai ir atviry duomeny formatu skelbti duomenis apie tiekéjus ir subtiekéjus,
pasitelkiamus jgyvendinant vieSinimo bei informavimo paslaugy pirkimus;

e sukurti atskirg pirkimy kategorijg, kuri leisty aiskiai identifikuoti pirkimus, susijusius su

vieSinimu bei visuomeneés informavimu.

Ziniasklaidos priemonéms:
e skelbti informacijag apie savininkus bei metines finansines ataskaitas savo interneto
svetaineése;

e skelbti savininky, vadowy ir vyr. redaktoriy interesus interneto svetainése.

Politikams ir su jais susijusiems asmenims:
e deklaruoti turimas sgsajas su Ziniasklaidos priemonémis;

e aiskiai apibrézti vieSinimo sgvoka teisés aktuose.



METODOLOGIJA

Studijos jZvalgos ir rekomendacijos parengtos remiantis pirminiy ir antriniy Saltiniy analize, 2010
sausio 1 d. — 2021 m. birzelio 30 d. laikotarpio vieSojo sektoriaus institucijy vykdyty vieSinimo ir
informavimo paslaugy pirkimy analize, uzklausy informacijai gauti (teiktos 17 institucijy)

duomenimis bei Sio laikotarpio publikacijy apie ministerijy veiklg analize.

Atsizvelgiant j tyrimo eigoje gaunamas jzvalgas, hipotezés buvo keliamos ir analizés vykdymo metu,

atitinkamai prie jy pritaikant ir tolimesne tyrimo eiga.

Sios analizés tikslas — geriau suprasti, kaip leidziamos su viesinimo ir informavimo paslaugomis
susijusios léSos nacionaliniu lygmeniu, kokios yra galimos rizikos, susijusios su tokio pobudzio
pirkimais. Siuo tikslu, studijoje pagrindinis démesys skiriamas 2015-2021 m. ministerijy vykdytiems

vieSinimo bei informavimo paslaugy pirkimams.

Naudojami duomenys:
° VPT atviry duomeny formatu pateikti vieSinimo bei informavimo paslaugy pirkimy
duomenys. Atsizvelgiant j tai, jog 2010-2014 m. Centrinio vieSyjy pirkimy portalo (CVPP) duomenys
nejtraukia mazos vertés pirkimy, kurie yra svarbis norint pamatyti tikslesnes tendencijas, Sioje
analizéje daugiau démesio skiriama 2015-2021 m. sudarytoms vieSinimo bei informavimo paslaugy
sutartims.
° Duomenys, gauti uzklausy badu:
- VPT pateikti duomenys apie savivaldybiy vykdytus vieSinimo bei informavimo paslaugy
pirkimus 2020 m. sausio 1 d. — 2021 m. birZelio 30 d. laikotarpiu;
- Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos (VTEK) pateiktos politiky bei valstybés tarnautojy
2010 m. sausio 1 d. —2021 m. birzelio 30 d. privaciy interesy deklaracijos;
- Ministerijy (14) pateikti duomenys apie publikacijas, kurios buvo parengtos ir publikuotos
Lietuvos Ziniasklaidoje teikiant ministerijoms nupirktas viesinimo ir informavimo paslaugas.

Laikotarpis: 2016 m. sausio 1 d. —2021 m. birzelio 30 d.



*Taip pat pateikéme uzklausg Vyriausiajai rinkimy komisijai (VRK) dél informacijos apie savivaldyb ése
dirbancius bei dirbusius taryby narius, administracijos vadovus, vadovy pavaduotojus, administracijy
departamenty vadovus, merus, Seimo narius bei Europos Parlamento narius. Laikotarpis: 2010 m.
sausio 1d.—2021 m. liepos 31 d. VRK atsisaké pateikti Siuos duomenis.

° CVPP duomenys apie vieSojo sektoriaus institucijy vykdytus viesSinimo bei informavimo
paslaugy pirkimus 2010 m. sausio 1 d. —2021 m. birzelio 30 d. laikotarpiu;

° Ziniasklaidos stebésenos ir analizés jmonés ,Mediaskopas“ duomenys: daugiau nei 600
Ziniasklaidos priemoniy nuo 2016 m. sausio 1 d. iki 2021 m. birZelio 30 d. publikuoti pranesimai apie

visy 14 ministerijy veikla.

Analizés etapai:

° Pateikéme uzklausas trims institucijoms: VPT, VTEK bei VRK.

° ISanalizavome 2010 m. sausio 1 d.—2021 m. birzelio 30 d. sudaryty vieSinimo beiinformavimo
paslaugy pirkimy informacija.

° Sugretinome vieSinimo bei informavimo paslaugy sutarciy duomenis su VTEK interesy
deklaracijomis, siekiant jvertinti galimas pirkimus laiméjusiy jmoniy sgsajas su politikais ar jy
sutuoktiniais.

° Bendradarbiaujant su UAB ,,Mediaskopas” iSanalizavome beveik 689 tlkst. publikacijy apie
ministerijy veiklg, publikuoty daugiau nei 600 Ziniasklaidos priemoniy nuo 2016 m. sausio 1 d. iki
2021 m. birZelio 30 d.”> Analizés metu buvo siekiama i$skirti ministerijy uzsakytus ir apmokétus
Ziniasklaidos pranesimus, jvertinti jy tong (kaip tiksline auditorijg ar konkreciy Ziniasklaidos vartotojy
nuomone apie analizés objekty gali paveikti konkretus pranesimas) bei jvertinti uzsakomojo turinio

efektyvuma.

> Ministerijos, kaip tyrimo subjektai i$samesnei analizei pasirinktos atsiZvelgiant j VPT duomenis, pasak kuriy, 2015-
2020 m. beveik puse (45,4 proc.) viesinimo paslaugy pagal verte jsigijo centriniy valstybinio administravimo subjekty
sistemai priklausancios perkanciosios organizacijos — LR ministerijos ir joms pavaldZios institucijos, LR Vyriausybés
kanceliarija. Laikotarpis pasirinktas atsizvelgiant ir j rinkiminj ciklqg, siekiant suprasti, kaip ir ar islaidas viesinimui veikia
rinkiminis laikotarpis.



° Atsizvelgiant j tai, jog dél neaiskaus uzsakomuyjy publikacijy Zyméjimo ir informacijos trikumo
nepavyko identifikuoti ministerijy uzsakyto ir apmokéto turinio, papildomai pateikéme uzklausas
visoms LR ministerijoms. Ministerijy buvo prasoma suteikti arba patikslinti duomenis apie
publikacijas, kurios buvo parengtos ir publikuotos Lietuvos Ziniasklaidoje teikiant ministerijai
nupirktas vieSinimo paslaugas. Laikotarpis: 2016 m. sausio 1 d. — 2021 m. birzelio 30 d.

° Atsizvelgiant j tai, jog LR susisiekimo ministerijos valdomy jmoniy (VV]) sudaryty sutarciy
verté sieké beveik 60 proc. visy VV] sutarciy vertés, papildomai pateikeme uzklausg Susisiekimo
ministerijai su prasymu pateikti informacijg apie VV|] publikacijas, kurios buvo parengtos ir
publikuotos Lietuvos Ziniasklaidoje. Tokiu budu siekéme suprasti tendencijas, susijusias su valstybés
valdomy jmoniy vieSinimo ir informavimo pirkimais.

° Visus vieSinimo bei informavimo paslaugy pirkimy duomenis bei informacijg apie jmones,

turincias sgsajg su politikais arba jy sutuoktiniais, pateikéme atnaujintoje www.stirna.info svetainéje.



http://www.stirna.info/

TYRIMO REZULTATAI

2010 m. sausio 1. d. — 2021 m. birzelio 30 d. vieSasis sektorius sudaré 13 980 sutartis, susijusias su
vieSinimo bei informavimo paslaugomis uz 343,4 min. eury. Palyginimui, 2015 m. sausio 1 d. — 2021
m. birzelio 30 d. sudaryta 12 643 tokias sutartis uz 237,3 min. eury (grafikas nr. 1 Zemiau). Pirkimus
Siuo laikotarpiu vykdé 1178 perkanciosios organizacijos, sutartys sudarytos su 3 104 tiekéjais ar jy

grupémis.

2015-2021 m. laikotarpiu perkanciosios organizacijos daugiausiai (44,8 min. eury) léSy vieSinimo ir
informavimo paslaugoms isleido 2016 metais, maziausiai (24,4 mIn. eury) — 2017 metais (grafikas nr.

1 Zemiau). Vidutiniskai, kasmet sudaromuy sutarciy verté — 33,9 min. eury.
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Grafikas nr. 1. Bendra perkanciyjy organizacijy sudaryty sutarciy verté kasmet 2015 m. sausio 1 d. — 2021 m

birZelio 30 d.

Per §j laikotarpj ministerijy iSlaidos vieSinimo bei informavimo paslaugoms sudaré 15 proc. visy
pirkimy vertés. Bendrai ministerijos sudaré 849 vieSinimo bei informavimo paslaugy sutartis, kuriy
verteé sieké 37,2 min. eury. Vidutiné ministerijy sudaryty sutarciy verté — 43,8 tikst. eury. (nuo 28

eury iki 3,8 min. eury). Valstybés valdomy jmoniy islaidos vieSinimo bei informavimo paslaugoms
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sudareé 20 proc. visy pirkimy vertés. Jos sudaré 41 pirkimy sutartj uz 46,8 min. eury. Vidutiné sutarties
verté — 52,2 tukst. eury. Savivaldybiy iSlaidos vieSinimo bei informavimo paslaugoms Siuo laikotarpiu
sudaré beveik 11 proc. visy pirkimy vertés. Bendrai savivaldybés sudaré daugiau nei 1500 sutarciy uz

25,4 min. eury.

10 proc. daugiausiai €Sy vieSinimo bei informavimo paslaugoms isleidusiy organizacijy (117) buvo
atsakingos uz 86 proc. (204 min. eury) visy Siy islaidy. Daugiausiai Siuo laikotarpiu vieSinimo lésy
iSleido: LR Zemés ukio ministerija, V) Lietuvos automobiliy keliy direkcija, V3] ,,Versli Lietuva“ (bendrai
307 sutartys uz 33 min. eury). 10 daugiausiai |ésy vieSinimo bei informavimo paslaugoms isleidusiy

organizacijy buvo atsakingos uz trec¢dalj visy Siy islaidy (lentelé nr. 1).

10 didziausiy pirkimy vykdytojy 2015-2021 m. birzelio mén. pagal vieSinimo ir informavimo paslaugy sutarciy verte
Pirkimy vykdytojas Suma (eur.) Sutarciy skaicius
LR Zemés Ukio ministerija €11,896,470.33 69
V| Lietuvos automobiliy keliy direkcija €11,660,162.65 114
Vs) , Versli Lietuva“ € 9,512,036.64 125
LR aplinkos ministerija €7,526,610.23 109
Nacionaliné mokéjimo agentdra prie Zemeés tikio ministerijos €7,465,900.78 33
Valstybinis turizmo departamentas prie Ukio ministerijos €7,298,020.52 178
V3], Keliauk Lietuvoje” €6,494,723.06 92
V] Lietuvos oro uostai €5,911,436.94 40
V3] Bisto energijos taupymo agentira €5,705,351.90 133
AB , Lietuvos gelezinkeliai” €5,631,553.11 56

Lentelé nr. 1. 10 didZiausiy pirkimy vykdytojy 2015-2021 m. birZelio mén. pagal viesinimo ir informavimo paslaugy

sutarciy verte

10 proc. didZiausiy tiekéjy bei tiekéjy grupiy sudaré sutarciy uz 85 proc. (201 min. eury.) visy
viedinimo ir informavimo paslaugy sutaréiy vertés. Siuo laikotarpiu didZiausi vieSinimo ir
informavimo paslaugy tiekéjai buvo UAB ,Berta And“ (anksc¢iau, UAB ,VIP VieSosios informacijos
partneriai“), UAB ,ldea prima“, UAB ,Fabula ir partneriai“ (bendrai 200 sutarciy uz 21,7 min. eury).
10 didzZiausiy tiekéjy bei tiekéjy grupiy sudaré sutarciy uz 21 proc. visy viesinimo ir informavimo

paslaugy sutarciy vertés (lentelé nr. 2).
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10 didziausiy tiekéjy arba tiekéjy grupiy 2015-2021 m. birZelio mén. pagal sudaryty vieSinimo ir informavimo paslaugy
sutarciy verte
Pirkimy tiekéjas Suma (eur) i:::l:‘:
UAB , Berta And” €8,199,972.77 98
UAB , |dea prima“ €7,270,195.98 90
UAB ,Fabula ir partneriai” €6,276,271.70 12
UAB , Ignitis grupés paslaugy centras” €5,040,860.00 11
UAB All Media Lithuania €4,906,265.81 74
UAB , Lodvila“; UAB , GRAFIJA” €4,053,500.00 1
UAB , ESTRAVEL VILNIUS* €4,038,166.63 25
UAB ALTUM RETAIL € 3,995,420.00 1
UAB Informacijos vadybos agentura; UAB ,GoMedia“ € 3,787,660.66 1
UAB , Open Agency” € 3,725,595.66 37

Lentelée nr. 2. 10 didZiausiy tiekéjy arba tiekéjy grupiy 2015—2021 m. birZelio mén. pagal sudaryty viesinimo ir

informavimo paslaugy sutarciy verte

VieSinimo bei informavimo paslaugy sutarciy analizé parodé, jog Sias |éSas gavo ne tik Ziniasklaidos
priemonés ar komunikacijos agenturos, taciau ir maisto, statyby, leidybos paslaugas teikiancios

jmonés, kitos vieSojo sektoriaus institucijos, pavyzdziui, savivaldybés.

10 didZiausiy 2010-2021 m. bei 2015-2021 m. pirkimy vykdytojy, taip pat kiekvieno is jy didzZiausius

tiekéjus ir tiekéjy grupes galite rasti cCia.

Ministerijy sudaryty vieSinimo bei informavimo paslaugy pirkimy analizé

Vertinant 2010-2021 m. duomenis, ministerijy sudarytos sutartys vieSinimo bei informavimo
paslaugoms sudaro 20 proc. visy vieSojo sektoriaus perkanciyjy organizacijy sudaryty sutarciy Sioms

paslaugoms.

2015 m. sausio 1 d. — 2021 m. birzelio 30 d. laikotarpiu ministerijos vieSinimo bei informavimo
paslaugy pirkimams bendrai isleido 37,2 min. eury (nuo 75,2 tikst. eury (KAM) iki 11,9 min. eury
(ZOM). Trys daugiausiai lé$y vie$inimo bei informavimo paslaugoms i§leidusiy ministerijy (ZOM, AM

EIMIN) yra atsakingos uz 60 proc. (22,6 min. eury) visy ministerijy iSlaidy. LR Zemés Gkio ministerija
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skyré daugiausiai l1éSy — ji sudaré 69 sutartis uz bendrai 11,9 min. eury. Vidutiniskai ministerijos

iSleido apie 5,3 min. eury viesinimo bei informavimo paslaugoms kasmet (lentelé nr. 3).

Zemiau galite matyti ministerijy vykdyty vie$inimo bei informavimo paslaugy pirkimy pasiskirstyma

2010-2014 bei 2015-2021 m. birzelio mén.

2010-2014 2015-2021
SR Suma (eur.) SS::?:J": Suma (eur.) i:;?gﬁ:l:

Aplinkos ministerija €4,437,117.31 121 €7,526,610.23 105
f;:kr:;r;l'lkfsu';,';%;’Ianclgfe:;g)'“er”a €1,448,128.13 21 €3,217,682.56 73
Energetikos ministerija €390,218.35 6
Finansy ministerija €5,006,153.91 16 €2,981,323.62 24
Krasto apsaugos ministerija 0 €75,209.02 15
KultGros ministerija € 309,436.38 74
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija €660,417.76 15 €2,005,204.29 122
Susisiekimo ministerija €5,875,913.61 67 €1,543,461.66 41
Sveikatos apsaugos ministerija €1,472,662.06 20 €1,997,389.35 71
Svietimo, mokslo ir sporto ministerija € 686,066.24 7 €1,621,314.40 118
Teisingumo ministerija €11,262.74 1 €151,363.91 7
UZsienio reikaly ministerija €5,881,335.84 20 €2,495,328.47 78
Vidaus reikaly ministerija €965,120.12 11 €862,781.44 40
Zemes tkio ministe rija €6,347,571.22 g €11,896,470.33 69

IS VISO: € 32,791,748.94 308 €37,229,594.01 849

Lentelé nr. 3. Ministerijy vykdyti viesSinimo bei informavimo paslaugy pirkimai 2010 m. sausio 1 d. — 2014 m. gruodZio 31
d. ir 2015 m. sausio 1 d. — 2021 m. birZelio 31 d. laikotarpiu. AtsiZvelgiant j tai, jog 2010-2014 m. CVPP duomenys
nejtraukia maZos vertés pirkimy, 2010-2014 m. bei 2015-2021 m. vykdyty pirkimy informacija pateikiama atskirai.

Siekiant geriau suprasti, kokioms vieSinimo bei informavimo paslaugoms ministerijos skiria
daugiausiai lésy, visi ministerijy pirkimai buvo suskirstyti j 8 kategorijas, atsizvelgiant j paprastai
institucijy naudojamus informacijos sklaidos kanalus bei dazniausiai pasikartojancius pirkimus: (1)
pirkimai isskirtinai susije tik su publikacijy rengimu bei jy sklaida Ziniasklaidos priemonése, (2)
pirkimai, pagal technines specifikacijas arba objekto pavadinima jtraukiantys publikacijas kartu su
kitomis viesyjy rysSiy paslaugomis, (3) komunikacijos bei reklamos agentiry paslaugos, kurios

tiesiogiai nejtraukia publikacijy sklaidos bei rengimo, (4) renginiy bei konferencijy organizavimo
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paslaugos, (5) pirkimai iSskirtinai susije su informacijos sklaida televizijoje, (6) pirkimai isskirtinai
susije su informacijos sklaida radijuje, (7) prenumeratos, (8) kitos su vieSinimu bei informavimu
susijusios sutartys. Ministerijy kasmet sudaryty sutarciy skaiciy bei verte, taip pat jy paskirstymag

pagal Sias kategorijas, galite rasti Cia.

Remiantis $iuo viesinimo ir informavimo paslaugy pirkimy i$skirstymu, 2016-2021 m. birzelio mén.®
Daugiausiai 1éSy ministerijos skyré publikacijy rengimui ir sklaidai regioninése bei nacionalinése
Ziniasklaidos priemonése — ministerijos sudaré 136 sutartis uz 8,6 min. eury. 4,7 min. eury (74
sutartys) ministerijos skyré renginiy ir konferencijy organizavimui. 7 min. eury (62 sutartys) buvo
skirti jvairioms Ziniasklaidos priemonéms ir komunikacijos agentiroms publikacijy rengimui ir kitoms
vieSyjy rysSiy paslaugoms teikti (remiantis techninémis specifikacijomis, pirkimo objekto

pavadinimu).

ISskirtinai su informacijos sklaida televizijoje susijusiy 50 sutarciy verté sieké 2,7 min. eury. 33
sutartys, kuriy bendra verté virSija 2,5 min. eury, buvo sudarytos su jvairiomis komunikacijy,
reklamos agenturomis. Perzitréjus technines specifikacijas buvo galima matyti, jog sutarciy tikslas —
ne tik projekty viesSinimas jvairiais kanalais, taciau ir konsultacijos, komunikacijos plany sudarymas.

31 sutartis buvo susijusi su informacijos sklaida radijuje, Siy sutarc¢iy bendra verté —1 min. eury.

Sia analize taip pat buvo siekiama geriau suprasti, kaip skiriasi vie$inimo bei informavimo paslaugy
pirkimai, jy srautai, lyginant nacionalines bei regionines Ziniasklaidos priemones, taip pat

komunikacijos ir reklamos agenturas.

Du trecdaliai (71 proc., 22,2 min. eury) ministerijy |ésy viesinimo bei informavimo paslaugoms buvo
skirtos komunikacijos bei reklamos agentiromis. Vidutiné tokiy sutarciy verté — 80,5 tukst. eur.,

trukmé — 12 mén. (grafikas nr. 2 Zemiau).

¢ Analizuojant viesinimo ir informavimo paslaugy sutarciy pirkimus pagal kategorijas, pasirinktas laikotarpis
sutampantis su ,Mediaskopas“ analizuojamy publikacijy laikotarpiu.
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€5,000,000.00
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== Nacionalin¢ Ziniasklaida =@ Recgionin¢ ziniasklaida ® Komunikacijos / reklamos agentiiros

Grafikas nr. 2. Ministerijy sudaryty sutarciy verté kasmet 2015 m. sausio 1 d. — 2021 m birZelio 30 d., pagal

zZiniasklaidos priemones.

Trys didzZiausi tiekéjai pagal sudaryty sutarciy verte — UAB ,Idea prima“ (2,3 min. eur., 19 sutarciy),
UAB ,Berta And“ (anksciau ,VIP VieSosios informacijos partneriai“) (1,8 min. eur., 23 sutartys), UAB
,Gravitas Partners” (1 miIn. eur., 7 sutartys). Galima pastebéti, jog komunikacijos ar reklamos
agenturos yra itin daznai naudojamos kaip tarpininkai perkant publikacijy rengimo bei sklaidos
paslaugas. Tai sukelia iSstkiy norint geriau suprasti, kokios Ziniasklaidos priemonés buvo pasirinktos
kaip subtiekéjai, kadangi Siy duomeny viesai neskelbia nei perkancioji organizacija, nei tiekéjai ar jy

grupés, Si informacija taip pat néra prieinama CVPP.

Penktadalis (22 proc., 7 min. eury) ministerijy |ésy vieSinimo bei informavimo paslaugoms skirtos
nacionalinéms Ziniasklaidos priemonéms. Vidutiné tokiy sutarciy verté — 46 tikst. eury. DidZiausi
nacionalinés Ziniasklaidos tiekéjai pagal sutarciy verte — UAB, , All Media Lithuania“ (1 min. eur., 21
sutartis), UAB, , LAISVAS IR NEPRIKLAUSOMAS KANALAS“ (936 tukst. eur., 13 sutarciy), UAB, ,DELFI“
(835 takst. eur., 19 sutarciy).

5 proc. (1,5 min. eury) ministerijy IéSy vieSinimo bei informavimo paslaugoms buvo skirti

regioninéms Ziniasklaidos priemonéms. DidZiausi regioninés Ziniasklaidos tiekéjai pagal sutarciy
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verte — UAB ,Santarvés laikrastis” (1,5 min. eur., 3 sutartys), MB Alytausgidas.It (11 tlkst. eur., 1
sutartis), UAB ,Klaipédos dienrastis” (7 tlkst. eur., 2 sutartys). Vidutiné tokiy sutarciy verté — 34

tukst. eury.

Analizés metu ypatingas démesys buvo skiriamas vieSinimo bei informavimo paslaugoms,
susijusioms su straipsniy publikavimu jvairiose Ziniasklaidos priemonése. Bendradarbiaujant su
Ziniasklaidos stebésenos ir analizés jmone ,,Mediaskopas®, buvo siekiama suprasti, kaip ministerijy
apmokétas turinys veikia komunikacijos intensyvuma bei Ziniasklaidos kuriamg naratyva apie jy

veiklg, jvertinti vieSinimo lésy efektyvumag.

Tyrimo metu buvo iSanalizuota daugiau nei 688 tlkst. publikacijy, kurios buvo paskelbtos daugiau
nei 600 Ziniasklaidos priemonése nuo 2016 m. sausio 1 d. iki 2021 m. birzelio 30 d. Remiantis
ministerijy vykdytais pirkimais, buvo nustatoma tiriamu laikotarpiu komunikacijos paslaugoms
iSleisty valstybés |éSy suma, tiekéjai, sutarties jgyvendinimo laikotarpis ir, pagal Sig informacijg,
komunikacijos biudZetai buvo susiejami su jsigyty paslaugy rezultatu — konkreciais Ziniasklaidos
pranesimais konkreciose Ziniasklaidos priemonése. Tai buvo daroma siekiant suprasti, ar vykdytos
sutartys turéjo jtakos komunikacijos intensyvumui bei publikacijy tonui.” Taip pat, buvo siekiama
pamatyti, ar ministerijy inicijuotas irapmokétas turinys minétu laikotarpiu buvo tinkamai pazymétas,

kad visuomené galéty lengvai identifikuoti apmokeéta turin;j.

Daugiau nei pusé identifikuoty uzsakomuyjy publikacijy nebuvo aiskiai pazymétos, todél atskirti
apmokéto turinio ir susieti jo su vykdytais pirkimais nepavyko. Dalis publikacijy buvo paskelbtos ne
kaip apmokétas, o kaip organiskas Ziniasklaidos srautas: praneSimai pateikiami kaip autorinis
Zurnalisty turinys, nenurodoma informacija apie uZsakomgajj informacijos pobidj, nejvardintos
programos, pagal kurias vieSinama informacija. Konkretaus publikuoto turinio sgrasy ar tiesioginiy

nuorody j publikacijas nepavyko rasti ir perkanciyjy organizacijy interneto svetainése pateikiamose

7 Ziniasklaidos pranesimy tonas vertinamas ekspertiskai ,,Mediaskopo” analitiky, kurie vertina kaip tiksline auditorijg ar
konkreciy Ziniasklaidos vartotojy nuomone apie analizés objektq gali paveikti konkretus pranesimas: teigiamai,
neigiamai ar niekaip (neutraliai). Vertinant tonq atsiZvelgiama j konkretaus analizés objekto (organizacijos, asmens,
prekés Zenklo) specifinj kontekstq.
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ataskaitose apie jvykdytus pirkimus. Dél Sios priezasties buvo iSsiystos uzklausos visoms
ministerijoms su prasymu patikslinti informacijg apie apmokétas publikacijas bei jy turinj. Vis délto,
net ir ministerijy pateiktoje informacijoje pirkimo objektas dainai buvo apibréZtas pernelyg
abstrakciai, jog buty galima identifikuoti Siy paslaugy rezultatus Ziniasklaidoje. Todél pavyko
apCiuopti tik maza dalj apmokéto turinio, kurio dalis bendrame ministerijy sraute, remiantis
»Mediaskopo“ duomenimis, yra itin maza. Kiekvienos ministerijos publikacijy sraute apmokétas
turinys uzémeé vidutiniskai 0,78 proc. bendro publikacijy srauto (nuo 0,1 iki 5,6 proc.). Detalesne

informacijq galite rasti Cia.

Ministerijy atsiysti duomenys taip pat atskleidé, jog jvykdyty vieSinimo bei informavimo paslaugy
sutarciy verté gali bati bent 30 proc. mazesné nei pasirasyty. Tai paaiskéjo lyginant Viesyjy pirkimy
tarnybos 2016-2021 m. duomenis su ministerijy pateiktais duomenimis. Tai reiskia, jog Siuo metu

negalime tiksliai Zinoti, kiek |éSy ministerijos iSleidzia vieSinimo bei informavimo paslaugoms jsigyti.

Ministerijy atstovai atsiunté informacijg apie 133 sutartis iS 198, kurios TILS buvo identifikuotos, kaip
sutartys, iSskirtinai susijusios su publikacijy rengimu bei sklaida arba jtraukiancios publikacijas drauge
su kitomis vieSyjy rySiy paslaugomis. Remiantis ministerijy atsiysta informacija, vienos publikacijos
kaina svyruoja nuo 243 eury iki 2025 eury. Remiantis uzklausy budu gautais duomenimis bei
bendravimu su ministerijy atstovais matyti, jog didzioji dalis ministerijy nesistemina informacijos
apie jvykdyty pirkimy rezultatus. Dvi ministerijos identifikavo, jog tik pastaraisiais metais pradéta

rinkti daugiau informacijos apie uzsakomuosius straipsnius, ankstesniy mety informacija néra iSsami.

Vertinant publikacijy apie ministerijy veiklg tong, absoliuti dauguma Ziniasklaidos pranesimy buvo
neutralaus tono — praneSamos su valstybés valdymu susijusios aktualijos, vertinamojo pobudzio
publikacijy apie ministerijas skelbiama kur kas maziau. Taip pat, ministerijy apmokétas Ziniasklaidos
turinys dazniausiai susijes su valstybés institucijy vykdomomis visuomenés informavimo
kampanijomis, kuriomis siekiama skleisti Zinias apie jvairias iSmokas, prievoliy valstybei atlikimo

terminus bei sglygas, kulturines ir socialines programas.
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2016 m. sausio 1 d. — 2021 m. birzelio 30 d. 64 proc. (25,6 mIn. eury) visy VV] sutarciy vertés sudare
Susisiekimo ministerijos valdomy valstybés jmoniy vieSinimo bei informavimo paslaugy pirkimai.
Vidutiné jy sudaryty sutarciy verté — 59 tukst. eury. Dél Sios priezasties SUMIN buvo pateikta
uzklausa suteikti daugiau duomeny apie jy valdomy VV] publikacijas, kurios buvo parengtos ir

publikuotos Lietuvos Ziniasklaidoje teikiant VV] nupirktas vieSinimo ir informavimo paslaugas.

ISanalizavus duomenis, gautus iS Susisiekimo ministerijos matyti, jog Siuo laikotarpiu buvo
pavieSintos 3450 publikacijos teikiant nupirktas vieSinimo ir informavimo paslaugas 9 iS 12 SUMIN
valdomy VV). 89 proc. (3088) publikacijy buvo parengtos vienos VV] (Lietuvos automobiliy keliy
direkcija).

Remiantis pateikty publikacijy informacija galima pastebéti ir tai, jog dalis jy neatsispindi vieSyjy
pirkimy ataskaitose. Nors dvi VV] (AB ,Lietuvos radijo ir televizijos centras”, Viamatika) pateiké
publikacijy sgrasus, VPT ataskaitose néra nei vienos Siy jmoniy sudarytos sutarties vieSinimo ir

informavimo paslaugy sutarties.

Kiek IéSy nukeliauja jmonéms bei jstaigoms, turinCioms sgsajy su politikais bei jy sutuoktiniais?

2015 m. sausio — 2021 m. birzelio mén. 4 proc. (555 sutartys) visy vieSinimo bei informavimo
paslaugy sutarciy buvo sudaryta su jmonémis bei jstaigomis, turiniomis sgsajy su politikais arba jy
sutuoktiniais. Sioms 85 jmonéms (3 proc. visy pirkimus laiméjusiy tiekéjy jmoniy bei tiekéjy grupiy)

ir jstaigoms skirta beveik 3 proc. visy vieSinimo bei informavimo paslaugy |ésy (7 min. eury).

Pagal sutarciy verte, didZiausi tiekéjai, turintys sgsajy su politika: UAB ,, 15min“ (1,8 min. eur., 87
sutartys), UAB ,Santarveés laikrastis“ (1,7 min. eur., 24 sutartys), UAB ,REJSPA” (614 tukst. eur., 10
sutarciy). Pilng su politikais bei jy sutuoktiniais susijusiy jmoniy sgrasg bei informacijg apie jy gautas

|éSas ir sgsajos pobudj galite rasti Cia.
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Analizuojantjmoniy sgsajas su politikais bei jy sutuoktiniais galima matyti, jog 11 buvusiy arba esamy
Seimo nariy, 23 jvairiy savivaldybiy taryby nariai bei 5 savivaldybiy vadovai yra jmoniy, teikusiy
vieSinimo ir informavimo paslaugas, akcininkai arba dalininkai. Bent 5 Seimo nariai, 7 savivaldybiy
tarybos nariai, 2 merai arba administracijos direktoriai priklauso bent 14 jmoniy valdyboms,
stebétojy taryboms. Taip pat, bent 2 Seimo nariai, 18 jvairiy savivaldybiy taryby nariy bei vienos

savivaldybés meras vadovauja 21 paslaugas teikusiai jmonei.

Ministerijos skyré 8 proc. (2,8 min. eury) vieSinimo IéSy 12 (4 proc. ministerijy pirkimus laiméjusiy

jmoniy) su politikais susijusiy jmoniy ir jstaigy. Bendrai, sudarytos 34 sutartys.

Daugiausiai tokiy sutar¢iy 2015-2021 m. sudaré Svietimo ir mokslo ministerija (SMM) — 7 sutartis.
Zemés Ukio ministerija bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerija sudaré po 6 sutartis, Susisiekimo
ministerija — 5 sutartis su jmonémis bei jstaigomis, susijusiomis su politikais arba jy sutuoktiniais.
Vertinant pagal sutarciy suma, 70 proc. (2 min. eury) visy su politikais susijusiy jmoniy sutarciy vertés

sudaré LR Zemés kio ministerijos vykdyti pirkimai. Daugiau informacijos - lentelé nr. 4 Zemiau.

Ministerijos pavadinimas Bendra sutarciy verté Sudaryty sutarciy skaicius
LR Zemés Gkio ministerija € 2,038,321.63 6
LR susisiekimo ministerija € 343,343.00 5
LR aplinkos ministerija € 232,279.00 3
LR Svietimo ir mokslo ministerija € 67,665.00 7
LR finansy ministerija € 46,360.00 2
LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija € 43,074.40 6
LR kult@iros ministerija € 22,022.00 1
LR energetikos ministerija € 15,973.16 2
LR vidaus reikaly ministerija € 13,000.00 1
LR sveikatos apsaugos ministerija €12,674.75 1
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IS viso: €2,834,712.94 34

Lentelé nr. 4. Ministerijy bei jmoniy, turinciy sqgsajq su politikais arba jy sutuoktiniais, bendrg sudaryty sutarciy verte ir

skaiciy 2015-2021 m.

Didziausi ministerijy tiekéjai, pagal sutarciy verte, turintys sgsajy su politika: UAB ,Santarveés
laikrastis“ (1,5 min. eur., 3 sutartys), UAB , 15min“ (758 tikst. eur. 19 sutar¢iy), LR Zemés tkio rimai

(444 takst. eur., 1 sutartis).

VRK nepateikus duomeny j TILS uzklausg, perziiréjome 100 didziausiy ministerijy tiekéjy, pagal
laiméty sutarciy verte, individualias dabartiniy vadovy biografijas VRK puslapyje bei viesai internete
prieinama informacija apie jy galimas sasajas su politika. Siuo veiksmu buvo siekiama suprasti, kiek
didziausiy tiekéjy vadovy yra bent kartg dalyvave rinkimuose. Remiantis vieSai pateikiama
informacija matyti, jog bent 8 didziausiy tiekéjy, teikusiy ministerijoms viesinimo ir informavimo
paslaugas, esami vadovai yra bent kartg kandidatave LR Seimo arba savivaldybiy taryby rinkimuose.
Sios 8 jmonés laiméjo viesinimo bei informavimo pirkimy uz 975 tikst. eury 2015 m. sausio 1 d. —

2021 m. birzelio 30 d. laikotarpiu.

SUMIN VV| skyreé 2,3 proc. (709 tukst. eury) vieSinimo lésy 7 (3,4 proc. SUMIN VV| pirkimus laiméjusiy

jmoniy) su politikais susijusioms jmonémes ir jstaigoms. Bendrai, sudaryta 17 sutarciy.
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