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Korupcijai leidzia tarpti
ir visuomenes tolerancija

Korupcijos lygio tyrimai visuomet
sulaukdavo nemazai demesio, taciau
pastaraisiais metais tartum kiek pasitrauké
j antrajj plang, svarbesni tapo kiti dalykai.
Vis délto, paskelbus pirmojo savivaldybiy
mery ir taryby rinkimy turo rezultatus,
atrodo, kad dera sugrjzti prie Sios temos.

Teodora RASIMAITE

Vienomis korumpuotiausiy institucijy Lietuvoje vis dar iSlieka savivaldybés

Naujausio tarptautinés or-
ganizacijos ,Transparency In-
ternational” Lietuvos skyriaus
savivaldybiy skaidrumo tyrimo
duomenys, pateikiami www.
jurgiokepure.lt, rodo, kad per be-
veik desimtmetj bendras masy
3alies savivaldybiy skaidrumo
lygis iSaugo pusantro karto.
2022 m. savivaldybés surinko
85 balus i$ 100 galimy, 2018 m. -
69,2014 m. - 56.

Pernai beveik dvi i$ penkiy sa-
vivaldybiy (23) pelné 90 baly ir
daugiau. Pries§ ketverius metus
tokiy savivaldybiy buvo dvi. Sa-
vivaldybés pradéjo skelbti dau-
giau informacijos apie savo dar-
buotojus, savivaldybiy politiky ir
administracijy vadovy interesus,
taip pat viesyjy pirkimy planus,
konkursus laiméjusias jmones
bei jy teikiamas paslaugas, savi-
valdybiy jmones ir jstaigas.

Daugiausia savo veiklg viesina
Panevézio miesto (99 balai), Aly-
taus (97 balai), Moléty (97 balai),
Kaisiadoriy (97 balai), Siauliy (97

balai), Prieny (96 balai) rajony,
Visagino (96 balai) ir Vilniaus
miesto (96 balai) savivaldybeés,
maziausiai — Rokiskio (67 balai)
ir Sal¢ininky (67 balai) rajony
bei Kauno miesto (65 balai)
savivaldybés.

Beveik visos savivaldybés
(57) skelbia apie galimybes gy-
ventojams dalyvauti priimant
sprendimus, o sprendimus dél
gyventojy pateikty pasialymy
viedai skelbia kiek daugiau nei
pusé savivaldybiy (34). Taciau
savivaldybés teikia maziau in-
formacijos apie taryby veikla
(89 balai, lyginant su 95 balais
2018 m.). Kas 3esta savivaldybe
(9) neskelbia individualiy tary-
bos nariy balsavimy svarstomais
klausimais rezultaty.

Viesina vis daugiau

Pirma karta nuo vertinimo
pradzios visos 3alies savivaldy-
bés viesina informacija apie sa-
vo valdomas jmones ir jstaigas.
Visgi dvi i$ penkiy savivaldybiy
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(25) nenurodo, kodeél konkrecius
asmenis skyré j savivaldybés val-
domy jmoniy valdybas.

Tik kone trecdalis savivaldy-
biy (17) finansines ataskaitas pa-
teikia taip, kad jose veikty kom-
piuteriné paieskos sistema, lei-
dzianti analizuoti dokumentus ir
ieSkoti duomeny pagal raktinius
7odzius (2018 m. - 9). Sestadalis
savivaldybiy (11) neskelbia savo
korupcijos prevencijos progra-
my ir jy jgyvendinimo plany.

Atliekant tyrima vertintos vi-
sos 60 Lietuvos savivaldybiy. Jy
svetainése Zidreéta, kiek informa-
cijos yra teikiama apie savivaldy-

bés darbuotojus, tarybos veikla, *

antikorupcines priemones, sa-
vivaldybés jmones ir paslaugas,
biudzeta, viesuosius pirkimus ir
gyventojy galimybes dalyvauti
priimant sprendimus.

Savivaldybiy interneto svetai-
niy analize ,Transparency Inter-
national” Lietuvos skyrius atliko
2022 m. spalj-2023 m. sausj.
Vertinimo rezultatai buvo siun-
¢iami visoms savivaldybéms,
joms sudaryta galimybé pradéti
viesinti trakstama informacija ir
taip pakoreguoti savo jvertini-
ma. Sia galimybe pasinaudojo
56 savivaldybés. Dél to bendras
savivaldybiy rezultatas pageréjo
12 baly (nuo 73 iki 85).

Kity Saliy kontekstas
Neseniai paskelbti ir naujau-
si ,Transparency International”
Korupcijos suvokimo indekso
duomenys. Jis atskleidzia, kaip
jvairioms pasaulio valstybéms
pavyksta kontroliuoti korupcija.
Esama padétis jvertinama kon-
kre¢iu skai¢iumi baly nuo 0 iki
100 (0 baly rodo, kad valstybé -
labai korumpuota, o 100 baly -
visiskai nekorumpuota).
Sudarant naujausia Korupci-
jos suvokimo indeksa, Lietuvai
skirti 62 balai i$ 100 galimy ir 33
vieta 180 saliy sarase. Lietuva
uzima 12 vieta tarp Europos Sa-
jungos (ES) valstybiy. Palyginti
su praéjusiais metais, Lietuvos
korupcijos suvokimo indeksas
padidéjo 1 balu ir masy 3alis pa-

kilo 1 pozicija auksciau vertinant
tiek ES, tiek viso pasaulio 3alis.

Pirmojoje vietoje pasaulyje
islieka Danija (90 baly). Tarp ge-
riausiai jvertinty aliy taip pat yra
Naujoji Zelandija ir Suomija (po
87 balus), Norvegija (84 balai).

Estija Siais metais gavo 74 ba-
lus ir uzémé 14 vieta (pernai -
74 balus ir 13 vieta). Ji Sia pozici-
ja dalijasi su Kanada ir Islandija.
Latvijai teko 59 balai ir 39 vieta
(pernai — 59 balai ir 36 vieta),
Lenkijai - 55 balai ir 45 vieta
(pernai — 56 balai ir 42 vieta),
Baltarusijai — 39 balai ir 91 vieta
(pernai - 41 balas ir 82 vieta),
Rusijai — 28 balai ir 137 vieta
(pernai — 29 balai ir 136 vieta).
ES 3aliy vidurkis - 64 balai.

Iki proverzio — dar toli

Praéjusiais metais Lietuvoje
jvyko keletas reikSmingy poky-
¢iy, kurie turéjo jtakos Korup-
cijos suvokimo indekso kilimui:
jsigaliojo naujas Korupcijos pre-
vencijos jstatymas, buvo patvir-
tinta Nacionaliné darbotvarke
korupcijos prevencijos klausi-
mais, jgyvendinta ES Praneséjy
direktyva ir atverta daugiau vie-
$yjy duomeny pilietinei visuo-
menei. Vis délto kol kas judama
pirmyn gana létai.

JTransparency International”
Lietuvos skyrius atkreipia déme-
si, kad Vyriausybé yra nuspren-
dusi sékme mazinant korupcija
matuoti ir pagal Korupcijos su-
vokimo indekso pokycius, o jos
programoje nurodytas tikslas -
2024 m. pasiekti 70 baly. 2022-
2033 m. nacionalinéje darbo-
tvarkéje korupcijos prevencijos
klausimais yra jtvirtintas siekis
2033 m. Lietuvai, atlikus Korup-
cijos suvokimo indekso vertini-
ma, pelnyti 74 balus.

Sudétingiau, nei atrodo

Dél korupcijos reiskinio sude-
tingumo ir iSraiskos formy jvai-
rovés $iuolaikiniai mokslininkai
abejoja, ar jmanoma pateikti
vieng visa apimantj korupcijos
apibrézima. Dazniausiai naudo-
jamas ,Transparency Internatio-
nal” pateikiamas apibrézimas:
korupcija - tai piktnaudziavimas
patikéta viesaja galia siekiant
privacios naudos.

Daugelis galbut jsivaizduoja-
me, kad korupcijos lygj galima
nustatyti tiksliai, kaip oro tem-
peratura, bet i$ tikryjy taip né-
ra - korupcijos tyrimai ir indek-




sai remiasi subjektyviais visuomenés nariy
vertinimais ir daznai ne tiesiogine patirtimi,
o visuomengje paplitusiomis nuomonémis,
Ziniasklaidos pranesimais apie korupcija
(pastarieji —,paklausi preké”).

Vilniaus universiteto Filosofijos fakulte-
to Sociologijos ir socialinio darbo instituto
- Kriminologijos katedros mokslo darbuotoja
Ausra Pociené straipsnyje ,Korupcijos suvo-
kimas tarp eksperty, gerai informuoty pilie-
ciy ir eiliniy gyventojy” teigia, kad gausiuose
$io reiskinio tyrimuose daugiausia démesio
telkiama korupcijos raiskai visuomenés lyg-
meniu, menkai tesigilinant j korupcijos ista-
kas individo lygmeniu. Pastebima, kad tarp
gyventojy, kaip ir baudziamuosiuose jsta-
tymuose, dominuoja siaura korupcijos kaip
«baltyjy apykakliy” nusikaltimo samprata,
kartu nureikSminant korupcijos kulttros
iSplitimg platesniame sociume, nors kaip
efektyviausios korupcijos prevencijos prie-
monés jvardijamos visuomenés Svietimas,
jaunosios kartos ugdymas ir bendruome-
niskumo karimas.

Gedos jausmas neveikia

Taigi svarbu, kaip Lietuvos visuomené su-
pranta, kas yra korupcija, kur mato korupci-
jos istakas, ir kokie, jos manymu, kontrolés ir
prevencijos badai yra efektyviausi. Vis délto
tyréjai labiausiai linke palaikyti korupcijos
iSmokimo teorija, teigiancia, kad nusikalsta-
mo ar normoms nusizengiancio elgesio i3-
mokstama komunikuojant su kitais, artimoje
aplinkoje. ISmokstama tiek paties elgesio,
tiek jj pateisinti, neutralizuojant socialiniy
normy poveikj. Nusikalstamas ar normoms
nusizengiantis elgesys jsivyrauja tuomet, kai
ji pateisinantys argumentai virsija tuos, kurie
palaiko konformistinj elgesj. Taip visuome-
néje atsiranda nusikalstamos subkultaros,
kuriose nusizengti yra ne tik priimtina, bet ir
normalu. Batent $i teorija sudaro galimybe
paaiskinti vadinamasias korupcines subkul-
taras, kurios, kaip parodé tyrimas, Lietuvoje
susiformavo tam tikry profesijy ar uzsiémi-
mo grupiy pagrindu.

Atsiradus minétoms subkultiroms, at-
siranda normy neutralizavimo technika -
imama pasitelkti argumentus,,visi taip daro,
Jkiti ima daugiau’,,mazai uzdirbu” ir pan. Tai
rodo, kad visuomené i$ principo pripazjsta
korupcijg kaip nusizengima (kitaip nereiké-
ty teisintis), bet, neutralizuodama moraliniy
normy poveikj, jg pateisina.

Vienas efektyviausiy elgesio reguliavimo
mechanizmy - gédos jausmas. Eksperty tei-
gimu, géda yra vidinis indikatorius, bylojan-
tis, kad asmens elgesys neatitinka jo paties
vidiniy standarty. Ji atlieka socialinés kon-
trolés funkcija. Taciau visuomenéje, kur ko-
rupcija yra normalus veikimo badas, gédos
jausmas tiesiog neegzistuoja. Kita vertus, Sis
jausmas gali kilti, bet jis neutralizuojamas,
kai siekj bati saziningam nukonkuruoja ki-
tos kolektyvinés vertybés, pavyzdziui, noras
bati sékmingam ar turtingam.

Teodora RASIMAITE

- Atlikdami savivaldybiy skaidrumo ty-
rima vertinate savivaldybiy tinklalapius.
Kodél?

- Savivaldybés tinklalapis - vienas pir-
mujy $altiniy, kuriuos naudojame, kai mes,
pilieciai, ieSkome informacijos apie savival-
dybés veikla, teikiamas paslaugas, galimy-
bes jsitraukti priimant sprendimus. Todél
savivaldybiy skaidruma vertiname pagal tai,
kiek informacijos apie savo veiklg jos skelbia
savo interneto svetainése.

- Savivaldybiy veiklos skaidrumas - tik
viena is salygy siekiant jveikti korupcija.
Vis délto kuo jis svarbus?

- Siekiant efektyviai uzkirsti kelig korup-
cijai vien jstatymy nepakanka. Skaidrumas
ir atvirumas - batini. Visgi tikrasis skaidru-
mas - ne informacijos gausa, o tai, kiek
patogiai galima rasti reikiama informacija.
Pavyzdziui, masy vertinimo metu gana daz-
nu atveju savivaldybiy interneto svetainése
buvo paprasta pasiklysti informaciniame
triuk$me, ie$kant vieno ar kito dokumento.

Daznai girdime klausima, ar gali bati skai-
drus ir korumpuotas tuo paciu metu. Taip,
gali. Svarbu apibreézti savokas. Skaidrumas -
tai aiSkumas. Man labai patinka Jungtiniy
Amerikos Valstijy teisininko Luiso Brandeiso
mintis, kad saulés Sviesa — geriausia dezin-
fekciné priemoné. Skaidrumo vertinimas
leidzZia bent Siek tiek praskleisti uzdanga ir
pamatyti, kaip veikia masy savivaldybés, ir
suteikia galimybe mums uzduoti ripimus
klausimus, geriau suprasti, kaipgi suvaldo-
mos su korupcija susijusios rizikos. Pavyz-
dZiui, Siuo metu kas 3esta savivaldybé viesai
neskelbia savo korupcijos prevencijos pro-
gramy ir jy jgyvendinimo plany. Tad sunku
suprasti, kiek ir kokiy resursy jos skiria ko-
rupcijos prevencijai, kokias problemas mato.

- Paskutiné Kauno miesto savivaldybés
vieta savivaldybiy sarase - sutapimas ar
désningumas? Kita vertus, buvo atliktas

. Kalinauskiené pabréZia, kad kovodami su korupcija
pasiekéme ir pergaliy

tik zurnalisty tyrimas dél Kauno mero
naudojimosi vie$aja galia savo intere-
sams tenkinti. Ar pareiksti kaltinimai pa-
keisty Kauno rinkéjy nuomone?

- Masy atlikto savivaldybiy skaidrumo
vertinimo rezultatai rodo, kad daugiausia
apie savo veikla viesina PanevéZio miesto
savivaldybeé (99 balai), o maziausiai — Kauno
miesto (65 balai). Mano manymu, tai siuncia
aiskia zinig, kad Kauno miesto savivaldybé
turi kur pasitempti. Viena i$ pagrindiniy sri-
¢iy - informacijos apie gyventojy galimybes
jsitraukti j sprendimy priémimo procesa
skelbimas.

- Ar néra musy tolerancija korupcijai
didesné, nei mums atrodo?

- Per pastarajj desimtmetj padaréme aki-
vaizdzia pazangg ir beveik triskart sumazi-
nome kysininkavimo lygj Salyje. Masy atei-
nancio deSimtmecio isSukis — nepotizmas,
giminiy ir bic¢iuliy protegavimas. Tai aiskiai
jvardija ir savivaldos rinkimy politinés kam-
panijos dalyviai. Prie§ ménesj kaip tik pasi-
teiravome, kokie yra jy antikorupciniai tikslai
ir prioritetai. Vis délto, nors aiskiai sutariame
dél problemy, matyti, kad daznu atveju néra
aisku, kokiomis priemonémis jos bus spren-
dziamos. Tad labai noréciau, kad savivaldy-
biy lyderiai uzsibrézty aiskius antikorupci-
nius tikslus ir imtysi dar drasesniy pokyciy,
nes savivaldybés, deja, vis dar islieka vieno-
mis korumpuociausiy institucijy Lietuvoje.
Jei norime efektyviai spresti tokius klausi-
mus kaip nepotizmas, turime skirti tinkama
démesj interesy konflikty valdymui, veiks-
mingesnei praneséjy apsaugai ir didesniam
viedyjy pirkimy skaidrumui, taip pat skatinti
geruosius skaidrumo pavyzdzius savivaldy-
bése ir jtraukti gyventojus j sprendimy prié-
mima. DZiugu, kad jau du trecdaliai savival-
dybiy bent karta iSbandé dalyvaujamuosius
biudzetus, ir tikiuosi, kad $is skaiius per
ateinancia kadencija tik didés.
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